

ПРОЄКТ РІШЕННЯ
ВИКОНАВЧОГО КОМІТЕТУ РОМЕНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
Дата розгляду 15.04.2026
	
	

	Про       утворення     робочої   
групи  із залучення громади 
	


Відповідно до статті 133 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», у межах проєкту «EU4Recovery - Розширення можливостей громад в Україні», що впроваджується Програмою розвитку Організації Об'єднаних Націй за фінансової підтримки Європейського Союзу, з метою впровадження та розвитку інструментів партисипативної демократії, зміцнення довіри між органами влади та громадянами, забезпечення рівноправного й інклюзивного залучення різних груп населення до формування, ухвалення, реалізації та моніторингу рішень, програм і планів із питань відновлення та розвитку територіальної громади, а також покращення координації та якості публічних і соціальних послуг на території Роменської міської територіальної громади, 
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ МІСЬКОЇ РАДИ ВИРІШИВ: 

1. Затвердити: 
1) Положення про робочу групу із залучення громади (додаток 1).
2) посадовий склад  робочої групи із залучення громади (додаток 2).
2. Управлінню соціального захисту населення Роменської міської ради провести організаційну роботу з формування складу робочої групи із залучення громади.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Лілію ГОРОДЕЦЬКУ.
Розробник проєкту: начальник відділу юридичного, кадрового та господарського забезпечення – юрисконсульт Управлінням соціального захисту населення Роменської міської ради Лариса САВОЙСЬКА

Зауваження та пропозиції до проєкту приймаються до 13.04.2026 Управлінням соціального захисту населення Роменської міської ради за адресою: м. Ромни, бульвар Шевченка, 8, каб. 23, тел. 5 17 06 та за e-mail: info21@dszn.sm.gov.ua.
Додаток 1

до проєкту рішення 
виконкому міської ради
ПОЛОЖЕННЯ
про робочу групу із залучення громади

І. Загальні положення
1. Робоча група із залучення громади (далі - Робоча група) – це постійно-діючий консультативно-дорадчий орган при виконавчому комітеті Роменської міської ради, який функціонує як відкрита платформа для діалогу та співпраці між органами місцевого самоврядування, жителями громади, інститутами громадянського суспільства та іншими заінтересованими сторонами.

Робоча група впроваджує та розвиває інструменти партисипативної демократії, зміцнює довіру між органами влади та громадянами, забезпечує рівноправне й інклюзивне залучення різних груп населення до формування, ухвалення, реалізації та моніторингу рішень, програм і планів із питань відновлення та розвитку територіальної громади, а також покращення координації та якості публічних і соціальних послуг у громаді, підвищення інституційної спроможності органів місцевого самоврядування та сталості громадянського суспільства.

2. У своїй діяльності Робоча група керується Конституцією і законами України, указами Президента України, постановами Верховної Ради України, актами Кабінету Міністрів України, розпорядженнями міського голови, цим Положенням та іншими актами законодавства.
3. Діяльність Робочої групи ґрунтується на принципах верховенства права, законності, гласності, прозорості, колегіальності, гендерної рівності та інклюзивності.
ІІ. Завдання та права Робочої групи
1. Основними завданнями Робочої групи є:

1) забезпечення постійної комунікації та координації діяльності між органами місцевого самоврядування, органами державної влади, громадянським суспільством, бізнесом, правоохоронними органами, службами, надавачами публічних і соціальних послуг, волонтерськими ініціативами та жителями громади з питань відновлення та розвитку;

2) забезпечення механізмів громадського моніторингу, оцінювання програм і рішень, розробка рекомендацій на основі консультацій із жителями та залучення громади до їхнього впровадження;

3) поширення інформації про діяльність робочої групи, проведення інформаційно-просвітницької роботи серед жителів громади, популяризація інструментів громадської участі, сприяння залученню вразливих і недостатньо представлених груп населення;

4) проведення громадських консультацій, обговорення питань місцевого значення, формування рекомендацій для органів місцевого самоврядування та подання їх на розгляд;

5) вивчення та ініціювання механізмів партнерства між владою, громадянським суспільством і бізнесом, спрямоване на покращення якості життя громади;
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6) сприяння прозорому ухваленню рішень і реалізації програм місцевого розвитку, забезпечення врахування громадської думки; розвиток громадського моніторингу та громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування, а також реалізацію принципів прозорості, відкритості та публічності у діяльності інститутів громадянського суспільства відповідно до вимог чинного законодавства;

7) представництво та врахування інтересів жінок і чоловіків, молоді, осіб з інвалідністю, ветеранів, внутрішньо переміщених осіб, представників національних меншин, людей старшого віку та інших соціально вразливих груп населення у процесах планування, ухвалення, реалізації та моніторингу рішень із питань відновлення та розвитку громади;

8) впровадження та розвиток інклюзивних інструментів громадської участі;

9) співпраця з надавачами послуг для покращення міжсекторальної координації, а також підвищення системності, доступності та якості надання публічних і соціальних послуг у громаді.

2. Робоча група відповідно до покладених на неї завдань:

1) розглядає актуальні питання життєдіяльності громади у сферах стратегічного планування, залучення інвестицій, громадської участі, належного врядування, доступу до публічних і соціальних послуг, відновлення та розвитку людського капіталу, реінтеграції ветеранів, громадського здоров’я, економічного розвитку та соціальної згуртованості, а також інші питання, які належать до повноважень органів місцевого самоврядування;

2) сприяє розробленню та реалізації спільних програм і проєктів у партнерстві з органами влади, органами місцевого самоврядування, комунальними установами й закладами, організаціями громадянського суспільства та бізнесом;

3) здійснює громадський моніторинг реалізації проєктів і програм, заслуховує ідеї, пропозиції, звіти від громадських організацій, ініціативних груп, представників влади, бізнесу та жителів громади, надає коментарі, зауваження і пропозиції;

4) може брати участь у підготовці Стратегії розвитку громади, планів відновлення та розвитку, програм соціально-економічного розвитку, цільових бюджетних програм та інших документів, а також у реалізації державних і міжнародних проєктів;

5) поширює передові практики, налагоджує співпрацю з іншими робочими групами та консультативно-дорадчими органами на різних рівнях.
3. Робоча група має право:

1) скликати та проводити засідання, круглі столи, громадські обговорення, інші заходи та вирішувати питання, що належать до її компетенції;

2) отримувати в установленому порядку від органів державної влади та місцевого самоврядування інформацію, потрібну для своєї діяльності (окрім інформації з обмеженим доступом);

3) організовувати навчальні та інформаційні заходи для членів робочої групи і жителів громади для розвитку практик громадської участі й навичок громадського контролю;
4) виконувати інші повноваження, що випливають з покладених на неї завдань.

ІІІ. Склад Робочої групи
1. Посадовий склад Робочої групи затверджується рішенням Виконавчого комітету Роменської міської ради. 
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2. До складу Робочої групи входять не більше 12 осіб з числа представників органів місцевого самоврядування, комунальних установ та підприємств, органів державної влади, організацій громадянського суспільства, бізнесу та жителі громади, зокрема представників соціально вразливих та ініціативних груп.
3. Членом робочої групи може бути особа, яка досягла 18 років, живе у громаді або має підтверджений зв’язок із нею (робота, навчання, діяльність у громадських організаціях тощо).
4. Склад робочої групи формується з урахуванням принципу пропорційного представництва різних секторів з метою створення умов для ефективного діалогу та спільного вироблення рішень:

до 50 % – представники органів місцевого самоврядування та їхніх структурних підрозділів; 

до 20 % – представники комунальних установ, закладів та підприємств громади; 

не менше 40 % – представники громадянського суспільства та приватного сектору.

5. Формування персонального складу Робочої групи здійснюється відповідно до посадового складу та заявок, поданих кандидатами з числа представників комунальних установ та підприємств, організацій громадянського суспільства, бізнесу та жителів громади. Перевага при відборі надається кандидатам з високим рівнем мотивації та підтвердженим практичним досвідом у сфері діяльності Робочої групи. 
6. Оголошення про формування Робочої групи публікується на офіційному вебсайті Роменської міської ради. Строк подання заявок становить не менше 10 календарних днів з дня оприлюднення оголошення.
7. Кандидати до складу Робочої групи подають до Виконавчого комітету Роменської міської ради заяву на ім’я міського голови в довільній формі, в якій обов’язково зазначаються:

обґрунтування бажання увійти до складу Робочої групи (мотивація та очікуваний внесок у її роботу);

підтвердження відповідності вимогам пункту 3 Розділу ІІІ цього Положення (зокрема, докази проживання, роботи, навчання або громадської діяльності на території громади — копії відповідних документів, довідки, рекомендаційні листи тощо);

інформація про досвід роботи у консультативно-дорадчих органах;

підтвердження готовності до активної роботи та відсутності конфлікту інтересів.

8. В разі недостатньої кількості кандидатів до складу Робочої групи, що не забезпечує дотримання вимог пункту 4 Розділу ІІІ цього Положення, на офіційному вебсайті міської ради оголошується про продовження терміну подання заяв кандидатами до складу Робочої групи.

9. Персональний склад Робочої групи формується на її першому засіданні, на яке запрошують усіх кандидатів, які подали документи та яких допустили до участі в першому засіданні Робочої групи. На цьому засіданні більшістю голосів присутніх обирають голову Робочої групи, заступника голови Робочої групи та секретаря Робочої групи.
Не допускаються до участі у першому засіданні Робочої групи кандидати, якими не дотримано вимог пункту 7 Розділу ІІІ цього Положення.
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Перше засідання робочої групи проводиться в разі наявності достатньої кількості кандидатів до складу Робочої групи, яка забезпечує принцип пропорційного представництва різних секторів, визначений у пункті 4 Розділу ІІІ цього Положення.

10. Голова Робочої групи у 10-ти денний строк після обрання подає персональний склад Робочої групи на затвердження розпорядженням міського голови.

11. Членство в Робочій групі є індивідуальним. Склад Робочої групи формується без дискримінації за будь якою ознакою, зокрема за ознакою раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії або віросповідання, політичних чи інших переконань, національного, етнічного або соціального походження, правового або соціального статусу, віку, інвалідності, майнового стану, або за будь-яким іншим критерієм.
12. Члена Робочої групи можуть виключені в разі: 
подання добровільної заяви про вихід; 
систематичної відсутності без поважних причин (понад два засідання поспіль або понад половину засідань Робочої групи протягом календарного року); 
систематичного порушення етичних норм чи принципів діяльності Робочої групи; 
втрати зв’язку із громадою (припинення проживання чи діяльності у громаді); 
інших підстав, визначених рішенням Робочої групи. 
13. Питання про виключення члена Робочої групи вирішується на її засіданні. Рішення про виключення ухвалюють більшістю голосів від присутніх членів і фіксують у протоколі. 
14. У разі потреби Робоча група може здійснювати добір нових членів Робочої групи. Для цього секретар робочої групи розміщує публічне оголошення про можливість подання заяви на офіційному вебсайті міської ради. Водночас кандидат має право самостійно заповнити форму без оголошення та подати заявку у зручний для нього час. Робоча група за наявної потреби розглядає такі заяви й ухвалює рішення про включення нових членів до свого складу. 
15. Рішення про включення кандидата до складу Робочої групи ухвалюють на її засіданні більшістю голосів присутніх членів і фіксують у протоколі.

16. Після прийняття Робочою групою рішення про внесення змін до свого персонального складу (виключення членів або включення до складу нових кандидатів) голова Робочої групи (виконуючий його обов’язки) забезпечує подання оновленого складу Робочої групи на затвердження розпорядженням міського голови у 10-ти денний строк.
ІV. Організація роботи Робочої групи
1. Голова робочої групи:

організовує діяльність Робочої групи;

ініціює проведення засідань Робочої групи, керує їх підготовкою;

головує на засіданнях Робочої групи;
забезпечує підрахунок голосів під час ухвалення рішень;
підписує протоколи, рекомендації та інші документи Робочої групи;
представляє Робочу групу у відносинах з місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, установами, підприємствами, організаціями незалежно від форми власності, засобами масової інформації тощо;
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забезпечує дотримання принцип пропорційного представництва різних секторів у складі Робочої групи, визначений у пункті 4 Розділу ІІІ цього Положення

здійснює інші повноваження, визначені Робочою групою.

2. Заступник голови Робочої групи:

контролює виконання плану роботи Робочої групи в межах повноважень;

організовує вивчення та дослідження громадської думки;

виконує обов’язки головуючого на засіданні у разі відсутності голови Робочої групи;
виконує інші повноваження, визначені Робочою групою.

3. Секретар робочої групи обирається з числа членів Робочої групи на її засіданні. 
Секретар:
інформує членів Робочої групи про дату, місце і час засідань;

забезпечує ведення та збереження документації;

веде протоколи засідань;

готує та розсилає за належністю документи;
виконує інші повноваження щодо представництва та організації діяльності Робочої групи.

4. У разі припинення повноважень голови Робочої групи до обрання нового голови його обов’язки виконує заступник голови Робочої групи.
5. Члени Робочої групи виконують свої обов’язки на громадських засадах.

6. Члени Робочої групи мають право:

ознайомлюватися з матеріалами і документами до засідання;

ініціювати розгляд питань на чергових та позачергових засіданнях;

брати участь у голосуванні;

вносити зміни до проєктів пропозицій та рекомендацій;

достроково припинити свої повноваження, звернувшись з відповідною заявою до голови Робочої групи.

7. У разі винекнення реального чи потенційного конфлікту інтересів під час розгляду певного питання, член Робочої групи зобов`язаний повідомити про це голову Робочої групи та не брати участі в голосуванні з цього питання.
8. Робоча група провадить свою діяльність відповідно до затверджених нею планів роботи.

9. Основною формою роботи Робочої групи є засідання. Головуючим на засіданні є голова Робочої групи, а в разі його відсутності – заступник.

10. Пропозиції щодо розгляду питань на засіданні вносять голова Робочої групи, заступник голови Робочої групи, секретар та члени Робочої групи.

11. Засідання Робочої групи вважається правомочним, якщо на ньому присутні більш як половина її членів.

12. Засідання Робочої групи проводяться у відкритому режимі. Голова Робочої групи може прийняти рішення про проведення засідання у режимі реального часу з використанням відповідних технічних засобів, зокрема через Інтернет, або про участь члена Робочої групи у засіданні в такому режимі. У такому разі члени Робочої групи, які беруть участь в засіданні онлайн (через відеозв`язок), враховуться при визначенні кворуму та мають право голосу на рівні з іншими членами.

Продовження додатка 1

13. За запрошенням голови Робочої групи у засіданнях можуть брати участь інші особи.

14. Засідання можуть бути чергові (проводяться не рідше одного разу на квартал) та позачергові (скликаються головою Робочої групи).

15. Повідомлення про скликання засідання Робочої групи, зокрема позачергового, доводяться до відома кожного її члена не пізніше ніж за три робочих днів до початку засідання, а також оприлюднюються на офіційному вебсайті міської ради.

16. На своїх засіданнях Робоча група розглядає запропоновані членами Робочої групи, місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності, представниками благодійних міжнародних і наукових організацій, громадських об’єднань, фізичними та юридичними особами тощо пропозиції та рекомендації з питань, що належать до її компетенції.
17. Пропозиції та рекомендації вважаються схваленими, якщо за них проголосувала більше ніж половина членів Робочої групи, присутніх на її засіданні. У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос головуючого на засіданні.

18. Пропозиції та рекомендації, схвалені Робочою групою, фіксуються у протоколі, який підписується головуючим на засіданні та секретарем.

Член Робочої групи, який не підтримує пропозиції (рекомендації), може викласти у письмовій формі свою окрему думку, що додається до протоколу засідання.

19. Рекомендації та пропозиції Робочої групи органи місцевого самоврядування розглядають під час підготовки й ухвалення рішень з питань діяльності громади, зокрема стратегічних документів громади, планів відновлення та розвитку, програм соціально-економічного розвитку й цільових бюджетних програм.
20. Робоча група інформує громадськість про свою роботу шляхом розміщення на офіційному вебсайті Роменської міської ради інформації про дату, час і місце проведення засідання, протоколів засідань щодо схвалених пропозицій та рекомендацій, інформації про їх виконання, щорічних звітів про діяльність тощо, а також інформації про склад Робочої групи із зазначенням контактних даних (телефону, адреси для листування, електронної пошти тощо) для комунікації з питань, що належать до компетенції Робочої групи.
21. Організаційне, інформаційне, матеріально-технічне забезпечення діяльності Робочої групи здійснює Управління соціального захисту населення Роменської міської ради.

V. Прикінцеві положення
Діяльність Робочої групи може бути припинена за рішенням виконавчого комітету Роменської міської ради.

Додаток 2
до проєкту рішення виконкому міської ради
ПОСАДОВИЙ СКЛАД

робочої групи із залучення громади

Заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради 

Начальник Управління соціального захисту населення Роменської міської ради

Начальник відділу юридичного, кадрового та господарського забезпечення – юрисконсульт Управління соціального захисту населення Роменської міської ради

Начальник Управління економічного розвитку Роменської міської ради

Начальник Відділу культури Роменської міської ради 

Представники комунальних установ, бізнесу та громадськості (за заявами) у кількості не менше 7 осіб

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Виконавчого комітету Роменської міської ради
«Про утворення робочої групи із залучення громади»

 
В умовах необхідності відновлення та сталого розвитку територіальної громади особливо актуальним є залучення широкого кола заінтересованих сторін, зокрема представників громадянського суспільства, бізнесу, вразливих груп населення, до формування та реалізації місцевої політики. Для впровадження та розвитку інструментів партисипативної демократії, зміцнення довіри між органами влади та громадянами,  забезпечення рівного й інклюзивного залучення різних груп населення до формування, ухвалення, реалізації та моніторингу рішень, програм і планів із відновлення та розвитку територіальної громади, а також покращення координації та якості публічних і соціальних послуг на території Роменської міської територіальної громади виникла необхідність утворення робочої групи із залучення громади, постійно-діючого консультативно-дорадчого органу при виконавчому комітеті Роменської міської ради, який функціонуватиме як відкрита платформа для діалогу та співпраці між органами місцевого самоврядування, жителями громади, інститутами громадянського суспільства та іншими заінтересованими сторонами. Залучення громадськості на принципах партисипативності дозволить перетворити громаду на суб'єкт управління та відповідально планувати свій розвиток. 
Начальник Управління  соціального захисту
населення Роменської міської ради
                                               Оксана ПАЛЯНИЧКА
ПОГОДЖЕНО

Заступник міського голови з питань діяльності 

виконавчих органів ради                                                                           Лілія ГОРОДЕЦЬКА

