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ПРОЕКТ РІШЕННЯ

РОМЕНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ


Дата розгляду: 27.11.2024

Про затвердження Комплексної  програм 

«Правопорядок» на 2025-2027 роки 

Відповідно до статей 38, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою посилення захисту держави, суспільства і громадян від проявів тероризму, запобігання виникнення умов, що сприяють вчиненню правопорушень, забезпечення захисту конституційних прав і свобод людини, підвищення безпеки дорожнього руху, зниження аварійності на вулично-дорожній мережі Роменської міської територіальної громади
МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Комплексну програму «Правопорядок» на 2025-2027 роки (додається).

2. Внести зміни в Програму економічного та соціального розвитку м. Ромни на 2025 рік, додавши дану Програму в перелік програм по галузям, які будуть реалізуватись у 2025 році.

4. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань регламенту, законності, інформаційного простору, організацію виконання рішення доручити відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення.
Розробник проекту: Валерій Бондаренко, начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення   

Зауваження та пропозиції до проекту приймаються до 27.11.2024 відділом з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення за адресою: м. Ромни, бульвар Шевченка, 2, каб. 22, тел. 5 32 69 та за e-mail: ns@romny-vk.gov.ua
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради

27.11.2024

Комплексна програма «Правопорядок на 2025-2027 роки»
Паспорт

Комплексної програми «Правопорядок на 2025-2027 роки» (далі - Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення Програми   
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Роменської міської ради 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	статті 38, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	3.
	Розробник Програми
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Роменської міської ради

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Роменський відділ поліції (м. Ромни) ГУ Національної поліції в Сумській області;

Роменський МВ УСБУ в Сумській області;
Роменський МВ управління державної міграційної служби України в Сумській області;

Відділ освіти;

Відділ молоді та спорту; 

Управління праці та соціального захисту населення; 

Служба у справах дітей;

Управління житлово-комунального господарства Роменської міської ради

	6.
	Учасники Програми
	Управління житлово-комунального господарства Роменської міської ради, відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Роменської міської ради, комунальні підприємства міста  

	7.
	Термін реалізації Програми
	2025-2027 роки

	8
	Джерела фінансування
	Фінансування програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Роменської МТГ, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього
	832,818 тис. грн.


ВСТУП

Проект Комплексної програми «Правопорядок на 2025-2027 роки» та основні напрямки діяльності та заходи щодо її реалізації (далі – Програма) розроблено начальником відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення Виконавчого комітету роменської міської ради спільно із відповідальними структурними підрозділами виконкому.  
Програма визначає цілі, завдання забезпечення захисту конституційних прав та свобод людини. За кожним напрямом сформульовані проблемні питання. Заходи, що реалізуються, повинні закласти основу для створення стабільної оперативної обстановки на території м. Ромни.

Відповідно до Програми головні завдання будуть спрямовані на поступове нарощування зусиль правоохоронних органів, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування і громадськості щодо забезпечення сталого правопорядку в громаді.  
Напрями та заходи Програми конкретизуються в додатках 1, 2.

І  Проблеми, на розв’язання яких спрямована Програма

1. Дотримання належного рівня правопорядку і громадської

безпеки в регіоні «Безпечне місто»
Виконавчим комітетом Роменської міської ради у взаємодії з органами місцевого самоврядування, правоохоронними та контролюючими органами міста вживаються заходи щодо протидії злочинам та правопорушенням, забезпечення належного рівня правопорядку, громадської безпеки, гарантованих Конституцією України прав громадян.


Крім того, статтею 105 Закону України «Про Національну поліцію» визначено, що органи місцевого самоврядування надають безоплатно органам і підрозділам поліції кошти, транспортні та інші матеріально-технічні засоби, необхідні для виконання повноважень поліції (п.5 вказаної статі). 

          При цьому недосконалість системи соціальної адаптації осіб, звільнених із місць позбавлення волі, невирішеність питання щодо примусового лікування осіб, хворих на алкоголізм, спричиняє збільшення кількості злочинів, вчинених повторно, у громадських місцях, у тому числі у стані алкогольного сп’яніння.

Потребує активізації організація роботи щодо документування злочинів у сферах господарської та службової діяльності, пов’язаних із використанням бюджетних коштів, та фактів привласнень і розтрат майна.                                      

Існує проблема незаконного обігу наркотичних засобів, їх аналогів і прекурсорів, у тому числі в розважальних закладах, місцях проведення дозвілля молоді. 

ІІ   Мета Програми

Метою Програми є посилення захисту держави, державного суверенітету, територіальної цілісності, інших життєво важливих національних інтересів держави, створення комплексу програмно-апаратних, технічних засобів та організаційних заходів, спрямованих на забезпечення безпеки громадян від проявів тероризму та інших загроз, інформаційної підтримки служб реагування та забезпечення життєдіяльності, а також управління об’єктами та системами житлово-комунального господарства та громадського транспорту, запобігання виникненню умов, що сприяють вчиненню правопорушень, забезпечення захисту конституційних прав та свобод людини, підвищення безпеки дорожнього руху, зниження аварійності на вулично-дорожній мережі Роменської міської територіальної громади.  
ІІІ  Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,

строки та етапи виконання Програми

Оптимальним шляхом вирішення зазначених у пункті 1 розділу 1 проблем є проведення заходів на таких пріоритетних напрямках як: 

захист життя, здоров'я, честі і гідності особи, її майна від злочинних посягань;

протидія організованій злочинності і корупції;

зменшення кримінального тиску на економічні відносини;

мінімізація злочинного впливу на дітей та молодіжне середовище;
запобігання поширенню наркоманії, пияцтва та алкоголізму;

протидія рецидивній злочинності;

охорона громадського порядку;

матеріально-технічне і кадрове забезпечення профілактичної роботи, а також більш широке залучення громадськості, громадських формувань до забезпечення охорони правопорядку; 

удосконалення управління безпекою дорожнього руху;

підвищення експлуатаційних показників вулично-дорожньої мережі громади;

удосконалення організації руху транспорту та пішоходів;   

підвищення безпеки пасажирських перевезень;                                               

підвищення доступності та ефективності надання екстреної медичної допомоги потерпілим у дорожньо-транспортних пригодах;

підвищення рівня інформаційно-технічного забезпечення у сфері безпеки дорожнього руху;

удосконалення інформаційно-просвітницької діяльності.
Засобами розв’язання проблем є суттєве покращення матеріально-технічного стану оперативно-службової діяльності поліції, подолання дитячої бездоглядності та безпритульності, удосконалення системи соціальної адаптації осіб, звільнених з місць позбавлення волі, координація дій суб’єктів управління у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, реалізація комплексу заходів, у тому числі профілактичного характеру, що знижують кількість дорожньо-транспортних пригод з постраждалими. 

IV   Перелік завдань та заходів Програми та результативні показники

Основними завданнями та заходами Програми є:

стабілізація криміногенної ситуації на території Роменської міської територіальної громади, створення атмосфери суспільної нетерпимості до злочинності;

розроблення нових форм і методів профілактики правопорушень та реалізація їх на практиці;

посилення контролю за дотриманням законодавства під час провадження суб’єктами господарювання господарської діяльності, набуттям та реалізацією майнових прав;

удосконалення форм і методів профілактики правопорушень та підвищення ефективності оперативно-розшукових заходів у сфері протидії організованій злочинності та корупції;

запобігання вчиненню злочинів, пов’язаних із торгівлею людьми, встановлення та притягнення до кримінальної відповідальності осіб, причетних до їх вчинення;

удосконалення роботи із соціальної адаптації осіб, звільнених із місць позбавлення волі;

забезпечення захисту законних інтересів неповнолітніх, зокрема захисту від жорстокого поводження, експлуатації та насильства;

здійснення інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних заходів з профілактики правопорушень;

удосконалення інформаційно-аналітичного та матеріально-технічного забезпечення профілактичної діяльності;
обмеження незаконного обігу зброї, наркотичних засобів, кримінальних проявів, пияцтва і алкоголізму, проституції та інших супутніх протиправних явищ в громаді;

недопущення втягнення в злочинну діяльність нових соціальних груп, особливо неповнолітніх; 

розроблення комплексних транспортних схем, а також схем організації дорожнього руху, проектів автоматизованих систем управління дорожнім рухом на території громади згідно з відповідними генеральними планами, проектами детального планування та забудови населених пунктів;

організація підготовки та підвищення кваліфікації, навчання, стажування, відповідних інструктажів керівників і фахівців у сфері автомобільного транспорту, працівників з безпеки дорожнього руху підприємств, організацій і суб'єктів господарювання, що здійснюють перевезення, у тому числі небезпечних вантажів, дорожніх і комунальних підприємств і організацій, а також з охорони праці, організація підвищення кваліфікації і професійного рівня водіїв, розвиток мережі відповідних  навчальних закладів;

організація навчання населення Правилам дорожнього руху та здійснення інформаційно-просвітницької діяльності серед різних соціально-вікових груп населення, пов'язаної з профілактикою безпеки дорожнього руху;

організація та здійснення заходів щодо поліпшення надання медичної допомоги потерпілим під час дорожньо-транспортних подій та медичного забезпечення безпеки дорожнього руху;

організація та здійснення заходів, пов'язаних із профілактикою дитячого дорожньо-транспортного травматизму;

організація пропаганди безпеки дорожнього руху;
розроблення  методик та проведення комплексу заходів, направлених на виявлення осіб, причетних до екстремістських та терористичних організацій, які на законних підставах прибувають (прибули) на територію громади;

забезпечення моніторингу за порядком в’їзду-виїзду і перебування на території міста представників ісламських організацій та центрів;

залучення населення до виявлення місць концентрації (перебування) нелегальних мігрантів, місць тренувальних зборів організацій, які мають ознаки воєнізованих формувань;

організація та проведення антитерористичних командно-штабних і тактико-спеціальних навчань та тренувань із протидії можливим терористичним проявам на об'єктах державної важливості,  народногосподарських об'єктах;

проведення аналізу надійності систем охорони об'єктів державної важливості, залізничного і автомобільного транспорту, життєзабезпечення населення, підприємств, установ та організацій;

посилення контролю за прибуттям, місцеперебуванням і переміщенням територією громади осіб із регіонів та держав, де набули поширення прояви міжнародного екстремізму та тероризму;

організація оперативного контролю за ефективністю систем охорони об'єктів державної важливості, залізничного і автомобільного транспорту, життєзабезпечення  населення, підприємств, установ та організацій, виявлення порушень установленого порядку чи низької ефективності вжитих заходів;

забезпечення безпеки та захисту засуджених, зміцнення правопорядку;

забезпечення  надійної ізоляції осіб, які утримуються в Роменській виправній колонії № 56, що унеможливить скоєння втеч;

зменшення рівня захворюваності серед  засуджених та недопущення спалахів інфекційних хвороб.
Виконання Програми дасть змогу:

зменшити корупційну складову у діях державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування;
запобігти незаконному втручанню криміналітету у роботу бюджетоутворюючих галузей економіки регіону, кредитно-фінансової системи, зовнішньоекономічну діяльність;

покращити роботу з виявлення порушень, пов’язаних із розкраданням або нецільовим використанням коштів державного та місцевих бюджетів, незаконним використанням авторських прав і випуском контрафактної продукції; 

підвищити ефективність заходів щодо виявлення і знешкодження вітчизняних та міжнародних організованих злочинних угруповань, зокрема тих, які діють у сфері незаконного обігу зброї, наркотичних засобів, торгівлі людьми, а також пов’язаних з нелегальною міграцією; 

активізувати діяльність місцевих органів виконавчої влади, пов’язану з профілактикою правопорушень, удосконалити механізм координації роботи із залучення до цього процесу громадськості;

удосконалити систему профілактики правопорушень, спрямовану на соціальну адаптацію осіб, звільнених із місць позбавлення волі, посилення боротьби з алкоголізмом, наркоманією, злочинністю та бездоглядністю неповнолітніх, а також іншими антисоціальними явищами;

забезпечити оперативність реагування на вчинені правопорушення та їх виявлення шляхом удосконалення технічних засобів контролю за ситуацією в громадських місцях;

підвищити рівень правової освіти населення та правового виховання молоді шляхом запровадження сучасних форм і методів профілактики правопорушень, розроблення інформаційно-пропагандистських та культурно-виховних програм, спецкурсів, підготовки і видання матеріалів з питань профілактики правопорушень;

стабілізувати криміногенну ситуацію в місті шляхом подолання правового нігілізму та запобігання криміналізації населення;

забезпечити дотримання вимог Законів України «Про правовий статус іноземців»;

забезпечити безпеку населення, цілісність майнових комплексів;

попередити виникнення критичних ситуацій, визначення моделей можливих терористичних проявів, нелегальної міграції, контрабандного переміщення товарів, зброї, наркотиків, радіоактивних матеріалів через територію міста;

здійснити охорону та оборону важливих об’єктів і комунікацій;

забезпечити умови для надійного функціонування органів державної влади, органів військового управління, стратегічного розгортання військ тощо;

підвищити рівень безпеки дорожнього руху;

забезпечити умови безаварійного перевезення пасажирів та небезпечних вантажів;

підвищити оперативність та якість надання допомоги потерпілим у ДТП;

створити гідні умови утримання засуджених, наближені до європейських стандартів, що у свою чергу забезпечить право ізольованої від суспільства особі 
відчувати себе повноцінним членом суспільства, тим самим не зосереджувати увагу на самому покаранні; 

зменшити кількість рецидивів злочинів та інших правопорушень;

забезпечити позитивний вплив на свідомість засудженого з метою надання останньому допомоги і підтримки на шляху до виправлення при умові створення можливостей для праці, проведення вільного часу, здобуття освіти, організації вільного часу дозвілля за інтересами, розвитку здібностей, формування здорового способу життя, що в результаті буде направлене на повернення особи в суспільство як повноцінного громадянина та  пошуку свого місця в житті.
V   Контроль за виконанням Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Роменської міської ради.

Результати реалізації Програми визначаються шляхом проведення моніторингу криміногенного стану, безпеки дорожнього руху в громаді. Моніторинг проводиться на підставі даних правоохоронних та контролюючих органів.  
Учасники та відповідальні виконавці Програми аналізують хід реалізації Програми та надають начальнику відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення звіт і пропозиції щодо заходів з її виконання щороку до 5 січня та 5 липня.

Начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення щороку до 5 лютого та 5 серпня узагальнює подану інформацію, готує звіт про реалізацію Програми та подає його на розгляд міському голові.

Звіт про реалізацію Програми заслуховується щороку на засіданні сесії Роменської міської ради. 

Додаток 1 

до Програми

Ресурсне забезпечення Програми











тис. гривень

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Виконання програми по рокам
	Усього витрат на виконання програми

	
	2025 рік
	2026 рік
	2027 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього,

у тому числі:
	272,488
	277,850
	282,480
	 832,818

	Бюджет Роменської МТГ 
	272,488
	277,850
	282,480
	 832,818


Додаток 2 

до Програми

Напрями діяльності та заходи щодо реалізації 
Комплексної програми «Правопорядок на 2025-2027 роки»

	з/п
	Перелік заходів програми
	Термін виконання

заходу
	Виконавці
	Джерела фінансу-вання
	Орієнтовні обсяги фінансування

(тис. грн)
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	Всього
	зокрема, по роках:
	

	
	
	
	
	
	
	2025
	2026
	2027
	

	1.
	Послуги доступу до мережі інтернет камер відео-спостереження  
	2025 - 2027 роки
	УЖКГ, Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення 
	Бюджет Роменської МТГ (видатки УЖКГ)
	238,818
	74,488
	79,850
	84,480
	Забезпечення необхідного міського  матеріального резерву для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків

	2.
	Поточний ремонт  камер відео-спостереження
	2025-2027 роки
	УЖКГ, Відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення 
	Бюджет Роменської МТГ (видатки УЖКГ)
	594,0
	198,0
	198,0
	198,0
	

	
	Всього
	-
	-
	-
	 832,818
	272,488
	277,850
	282,480
	


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Роменської міської ради

«Про затвердження Комплексної  програм «Правопорядок» на 2025-2027 роки»
Пропонується затвердити Комплексну програму «Правопорядок» на 2025-2027 роки з відповідними заходами, а саме

1) пункт 1 «Послуги доступу до мережі інтернет камер відео-спостереження» в сумі 238,818 тис.грн;  

2) пункт 2 «Поточний ремонт  камер відео-спостереження» в сумі 594,0 тис.грн;

Начальник відділу з питань надзвичайних 

ситуацій та цивільного захисту населення


Валерій БОНДАРЕНКО
Погоджено

Керуючий справами виконкому


 

Наталія МОСКАЛЕНКО

