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РОМЕНСЬКА МІСЬКА РАДА СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВОСЬМЕ СКЛИКАННЯ

ШІСТДЕСЯТ П’ЯТА СЕСІЯ

РІШЕННЯ

20.12.2023




  Ромни

	Про затвердження Програми надання безоплатної первинної правничої допомоги в Роменській міській територіальній громаді на 2024-2026 роки
	


Відповідно до статей 26, 381 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про безоплатну правничу допомогу», в рамках проєкту «Громадський центр правосуддя м. Ромни: розвиток правових спроможностей громади», який реалізується за підтримки американського народу, наданої через Агенство США з міжнародного розвитку (USAID) в рамках Програми «Справедливість для всіх»:

МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму надання безоплатної первинної правничої допомоги в Роменській міській територіальній громаді на 2024-2026 роки (додається).
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань бюджету, економічного розвитку, комунальної власності міста та регуляторної політики.
3.  Організацію виконання цього рішення покласти на керуючого справами виконкому Москаленко Н.В.

Міський голова                                                                                     Олег СТОГНІЙ 

                                                                                                        ЗАТВЕРДЖЕНО


Рішення міської ради

                                                                                     
 27.12.2023

Програма надання безоплатної первинної правничої допомоги
 в Роменській міській територіальній громаді  на 2024-2026 роки                                                                
  (далі - Програма)

Розділ 1. Паспорт Програми

	1
	Назва Програми 
	Програма надання безоплатної первинної правничої допомоги в Роменській міській територіальній громаді на 2024–2026 роки

	2
	Ініціатор розроблення Програми 
	Управління адміністративних послуг Роменської міської ради

	3
	Розробник Програми
	Управління адміністративних послуг Роменської міської ради

	4
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління адміністративних послуг  Роменської міської ради

	5
	Учасники Програми
	Управління адміністративних послуг  Роменської міської ради, Громадський центр правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни, громадська організація «Всеукраїнська асоціація центрів надання адміністративних послуг»

	6
	Термін реалізації Програми
	2024–2026 роки

	7
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	У межах фінансових можливостей бюджету Роменської міської територіальної громади та міжнародної технічної допомоги


Розділ 2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Програма розроблена з метою забезпечення верховенства права та розбудови ефективної системи надання безоплатної первинної правничої допомоги мешканцям Роменської міської територіальної громади.

Відповідно до статті 3 Закону України «Про безоплатну правничу допомогу» право на безоплатну правничу допомогу – гарантована Конституцією України можливість громадянина України, іноземця, особи без громадянства, у тому числі біженця чи особи, яка потребує додаткового захисту, отримати в повному обсязі безоплатну первинну правничу допомог, а також можливість певної категорії осіб отримати безоплатну вторинну правничу допомогу у випадках, передбачених цим Законом.

Однак, у зв’язку з воєнним станом у державі, великою віддаленістю сільських населених пунктів від центру громади, зазначена норма закону не реалізувалася в повній мірі.

З метою вирішення даної проблеми рішенням Виконавчого комітету Роменської міської ради від 16.08.2023  № 135 створено Громадський центр правосуддя  на базі ЦНАПу м. Ромни, який станом на кінець 2023 року успішно функціонує. Фінансування Громадського центру правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни здійснюється за рахунок міжнародної технічної допомоги в рамках програми USAID «Справедливість для всіх», виконавцем якої є громадська організація «Всеукраїнська асоціація центрів надання адміністративних послуг».
У зв’язку зі складною соціально-економічною ситуацією, пов’язаною з  широкомасштабною збройною агресією російської федерації, громада своїми силами не має можливості утримувати Громадський центр правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни. У зв’язку з цим Роменська міська рада та її виконавчі органи докладатимуть зусиль щодо пошуку позабюджетних ресурсів для фінансування Громадського центру правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни та цієї Програми. 

Роменська міська територіальна громада є громадою прикордонної області, вона тимчасово перебувала в окупації, а тому усі її мешканці є громадянами, постраждалими внаслідок збройної агресії російської федерації.
На сьогодні в Роменській міській територіальній громаді мешкає 57818 осіб.

З них: 

чоловіки – 22719 осіб;

жінки – 27843 осіб;

діти до 18 років – 7256 осіб;

особи, які мешкають у сільській місцевості – 18099 осіб.
внутрішньо переміщених осіб -2780 осіб.

Потреби Роменської міської територіальної громади постійно зростають. До створення Громадського центру правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни члени громади забезпечувалися правничою допомогою Роменським бюро правової допомоги.

Перелік послуг, наданих Роменським бюро правової допомоги

	Назва послуги
	2022 рік
	2023 рік

	Надання правової інформації та надання консультацій і роз’яснень з правових питань
	2134
	2400

	Складання заяв, скарг та інших документів правового характеру (крім документів процесуального характеру)
	324
	331

	Надання допомоги в забезпеченні доступу особи до вторинної правничої допомоги та медіації
	301
	324

	Забезпечення представництва інтересів осіб, що мають право на безоплатну вторинну правничу допомогу в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами
	234
	241

	Складання документів процесуального характеру
	301
	324

	Правопросвітництво (лекції, тренінги, семінари, круглі столи тощо) 
	75
	93

	Доступ до сервісів та реєстрів
	121
	223


Розділ 3. Визначення мети та завдання Програми

Метою Програми є сприяння забезпеченню верховенства права шляхом реалізації державної політики у сфері надання безоплатної правничої допомоги категоріям населення Роменської міської територіальної громади, зазначеним у статті 8 Закону України «Про безоплатну правничу допомогу».

Основними завданнями Програми є:

1) поліпшення доступу мешканців громади до безоплатної первинної правничої допомоги та забезпечення якісних юридичних послуг;

2) розбудова ефективної системи надання безоплатної первинної правничої допомоги в межах громади, що дозволятиме або повністю задовольняти потреби мешканців під час їх звернення, або ж конкретизувати їх запит та фахово консультувати щодо його подальшого виконання за межами системи надання  безоплатної первинної правничої допомоги;

3) забезпечення якісної взаємодії між усіма існуючими в громаді суб'єктами надання безоплатної правничої допомоги, насамперед між Роменським бюро правової допомоги та Громадським центром правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни;
4) концентрація бюджетних та інших джерел фінансування, матеріально-технічних ресурсів для здійснення заходів Програми внаслідок сталого розвитку та інституціоналізації всієї системи надання безоплатної первинної правничої допомоги громаді, що дозволить забезпечити її належне фінансування у 2024-2026 роках;
5) поширення позитивного досвіду функціонування Громадським центром правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни, у тому числі шляхом міжмуніципального співробітництва, в межах Роменського району Сумської області та подальшого збільшення їх кількості з метою забезпечення потреб усіх громад.
Розділ 4. Шляхи і засоби розв’язання проблеми. Обсяг та джерела фінансування. Строки та етапи виконання Програми

Шляхами і засобами розв’язання проблеми є створення належних умов для отримання мешканцями громади, які потребують первинної правничої допомоги, відповідних послуг за рахунок належного матеріально-технічного забезпечення, фаховості надавачів, належного рівня розвитку точок доступу отримання цієї допомоги.

Міжнародна технічна допомога значно підсилить спроможності до ефективного виконання даної Програми, не лише за рахунок матеріального забезпечення, а й унаслідок імплементації громадою міжнародного досвіду, кращих практик у нашій державі та постійної систематизації й узагальнення існуючих напрацювань.

Забезпечення реалізації заходів, передбачених Програмою, здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету Роменської міської територіальної громади та інших джерел, не заборонених законодавством.

Прогнозовані обсяги фінансування для розв’язання проблем, передбачених Програмою, визначаються із врахуванням фінансових можливостей бюджету громади.

Обсяги фінансування Програми уточнюються під час внесення змін до бюджету Роменської міської територіальної громади у межах видатків, та коштів в межах міжнародної технічної допомоги, передбачених Програмою для головного розпорядника коштів, відповідального за виконання заходів Програми.

Програма виконуватиметься протягом 2024-2026 років.

Ресурсне забезпечення Програми представлене в додатку 1, напрями діяльності та заходи Програми – в додатку 2.
Розділ 5. Очікувані результати

Реалізація Програми, а саме поліпшення умов отримання безоплатної первинної правничої допомоги категоріям населення Роменської територіальної громади, зазначеним у статті 8 Закону України «Про безоплатну правничу допомогу», які постраждали внаслідок триваючої широкомасштабної збройної агресії Російської Федерації.
Розділ 6. Координація та контроль за виконанням Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює Управління адміністративних послуг Роменської міської ради, громадська організація «Всеукраїнська асоціація центрів надання адміністративних послуг».

Управління адміністративних послуг Роменської міської ради, громадська організація «Всеукраїнська асоціація центрів надання адміністративних послуг» контролюють стан виконання Програми та, у разі необхідності, ініціюють внесення відповідних змін з метою більш ефективного її виконання. Управління адміністративних послуг Роменської міської ради щорічно звітує на сесії міської ради про стан виконання Програми.
Контроль за виконанням заходів, передбачених цією Програмою, покладається на постійну комісію з питань бюджету, економічного розвитку, комунальної власності міста та регуляторної політики.

Додаток 1 
до Програми

Ресурсне забезпечення Програми надання безоплатної первинної правничої допомоги в Роменській міській територіальній громаді на 2024-2026 роки
	Орієнтовний обсяг коштів, який пропонується залучити на виконання Програми 
	2024 рік
	2025 рік
	2026 рік
	Усього витрат на виконання Програми

	Обсяг ресурсів, тис. грн, в тому числі
	917 000 грн 

З яких:   

360 000 грн -  фонд заробітної плати;

50 000 грн -забезпечення робочих процесів, зокрема канцелярія;

357 000 грн -роз’яснювальна та просвітницька діяльність;

100 000 грн -створення 5-ти нових точок доступу до безоплатної первинної правової допомоги;

50 000 грн - обмін досвідом
	917 000 грн 

З яких:

360 000 грн -фонд заробітної плати;

50 000 грн -забезпечення робочих процесів, зокрема канцелярія;

357 000 грн -роз’яснювальна та просвітницька діяльність;

100 000 грн -створення 5-ти нових точок доступу до безоплатної первинної правової допомоги;

50 000 грн -обмін досвідом


	817 000 грн 

З яких:

360 000 грн -фонд заробітної плати;

50 000 грн -забезпечення робочих процесів, зокрема канцелярія;

357 000 грн- роз’яснювальна та просвітницька діяльність;

50 000 грн -обмін досвідом.


	2651 000 грн

	Бюджет Роменської МТГ, тис.грн
	-
	-
	-
	-

	Інші джерела, тис. грн
	917 000 грн
	917 000 грн
	817 000 грн
	2 301 000 грн


Додаток 2 до Програми
Напрями діяльності та заходи Програми надання безоплатної первинної правничої допомоги 

в Роменській міській територіальній громаді на 2024-2026 роки 
	
	Назва

напрямку 

діяльності

(пріоритетні завдання)
	Перелік

заходів Програми
	Термін

виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовний обсяг 

фінансування

тис. грн
	у тому числі за роками,

тис. грн: 
	Очікувані 

результати

	
	
	
	
	
	
	
	2024
	2025
	2026
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Розбудова ефективної системи надання безоплатної первинної правничої допомоги і забезпечення якісної взаємодії між усіма її суб’єктами у громаді 
	Підтримка діяльності Громадського центу правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни та 5-ти  нових точок доступу до безоплатної первинної правничої допомоги у віддалених населених пунктах громади
	2024-2026 роки
	Управління адміністративних послуг Роменської міської ради, громадська організація «Всеукраїнська асоціація центрів надання адміністративна послуг», USAID


	Інші джерела

фінансування


	2 301 000 грн
	767 000 грн


	767 000 грн
	767 000 грн
	Полегшення доступу людей до отримання якісних юридичних послуг в межах надання безоплатної первинної правничої допомоги

	2
	Створення 5-ти нових точок доступу до безоплатної первинної правничої допомоги у віддалених населених пунктах громади
	Організація в 5-ти старостатах громади на базі віддалених робочих місць адміністратора точок доступу до

консультацій і роз’яснень з правових питань, шляхом обладнання самостійного робочого місця для відвідувачів з можливістю отримання, як онлайн, так і виїзних консультацій юристом ГЦП
	2024-2025 роки
	Управління адміністративних послуг Роменської міської ради, громадська організація «Всеукраїнська асоціація центрів надання адміністративна послуг», USAID


	Інші джерела

фінансування
	200 000 грн
	100 000 грн
	100 000 грн
	--
	Отримання якісних юридичних послуг в межах надання безоплатної первинної правничої допомоги мешканцями віддалених населених пунктів громади

	3
	Залучення громад Роменського району до міжмуніципального співробітництва в частині спільного забезпечення надання мешканцями своїх громад якісних юридичних послуг в межах безоплатної первинної правничої допомоги  через Громадський центр правосуддя  на базі ЦНАПу м. Ромни
	Обмін досвідом щодо організації надання безоплатної первинної правничої допомоги.

Сприяння в організації міжмуніципального співробітництва
	2024-2026 роки
	Управління адміністративних послуг Роменської міської ради, громадська організація «Всеукраїнська асоціація центрів надання адміністративна послуг», USAID


	Інші джерела

фінансування
	150 000 грн
	50 000 грн
	50 000 грн
	50 000 грн.
	Створення єдиної системи надання безоплатної правової допомоги, яку складають Громадські центри правосуддя громад Роменського району (первинна правова допомога) та Роменське бюро правової допомоги (вторинна правова допомога)


 Секретар міської ради

В’ячеслав ГУБАРЬ
 

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення  міської ради

«Про затвердження Програми надання безоплатної первинної правничої допомоги в Роменській міській територіальній громаді на 2024-2026 роки»

У рамках проєкту «Громадський центр правосуддя  м. Ромни: розвиток правових спроможностей громади» програми USAID «Справедливість для всіх», який реалізується за підтримки американського народу, наданої через Агентство США з міжнародного розвитку (USAID), у серпні 2023 року створено Громадський центру правосуддя на базі ЦНАПу м. Ромни.

З метою поліпшення доступу мешканців громади до безоплатної первинної правничої допомоги, зокрема, вразливих та соціально незахищених верств населення, розроблена Програми надання безоплатної первинної правничої допомоги в Роменській міській територіальній громаді на 2024-2026 роки.
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