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РОМЕНСЬКА МІСЬКА РАДА СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВОСЬМЕ СКЛИКАННЯ

СОРОК ТРЕТЯ СЕСІЯ

РІШЕННЯ

23.11.2022                                                       Ромни
	Про затвердження Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища Роменської міської територіальної громади  на 2023-2025 роки


Відповідно до статей 26,  34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 35 Закону України «Про охорону праці» щодо реалізації державної політики в галузі охорони праці 

 МІСЬКА РАДА  ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища Роменської міської териториторіальної  громади на 2023-2025 роки (додаток).

2. Учасникам програми забезпечити виконання заходів, передбачених Програмою поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища Роменської міської територіальної громади на 2023-2025 роки.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з гуманітарних та соціальних питань, організацію його виконання доручити заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Марюсі В. І.
Міський голова 






Олег СТОГНІЙ
Затверджено
Рішення міської ради

23.11.2022
ПРОГРАМА
ПОЛІПШЕННЯ СТАНУ БЕЗПЕКИ, ГІГІЄНИ ТА ВИРОБНИЧОГО СЕРЕДОВИЩА 

РОМЕНСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ

НА 2023-2025 РОКИ
І. Паспорт 

Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища Роменської міської териториторіальної  громади на 2023-2025 роки 
(далі – Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Відділ з контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Стаття 35 Закону України «Про охорону праці», п.п.1 п. б ст. 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»

	3.
	Розробник програми
	Відділ з контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення

	4.
	Відповідальний виконавець програми
	Відділ з контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення

	5.
	Учасники програми
	Відділ з контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області

	6.
	Термін реалізації програми
	2023 – 2025 роки 

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми (для комплексних програм)
	Міський

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього,

у тому числі:
	23,32  тис. гривень

	8.1.
	коштів міського бюджету
	23,32  тис. гривень


ІІ. Проблеми, на розв’язання яких спрямована Програма

Програма розроблена з метою реалізації положень статей 34 і 35 Закону України «Про охорону праці» та комплексу заходів щодо зниження рівня виробничого травматизму та професійної захворюваності працівників, створення належних, безпечних і здорових умов праці на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності. 
Стан промислової безпеки та охорони праці на виробництві визначається рівнем виробничого травматизму та професійної захворюваності. 

У 2020 році в Роменській міській територіальній громаді трапилося всього 2 нещасних випадка, з них пов’язані з виробництвом – 2, а також 41 випадок СOVID-19 серед медичного персоналу, з них пов’язані з виробництвом – 1, у 2021 році – 7 нещасних випадки, з них пов’язаний з виробництвом – 6. У поточному році в Роменській міській територіальній громаді трапилися всього 5 нещасних випадків, з яких 5 пов’язані з виробництвом.
 З 2018 року по 01.10.2022 року Роменським відділенням управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області на компенсацію та відшкодування втрати працездатності виплачено потерпілим на виробництві 29 млн. 148 тис. гривень.
       За вказаний період надано медико-соціальних  послуг на суму 2135,7 тис. грн.  Тільки за 2021 рік таких послуг надано  44 особам на суму 522,3 тис. грн:, в т. ч. медична реабілітація та  санаторно-курортне лікування – 7 особам, забезпечено протезно-ортопедичними виробами 34 особи та виплачено страхових виплат потерпілим (членам їх сімей) на суму 6 млн. 80 тис. гривень.
Програма передбачає комплексне розв’язання проблем охорони праці та промислової безпеки, забезпечення пріоритету життя і здоров’я працівників, їх соціального захисту, створення належних, безпечних і здорових умов праці на виробництві. 

Як свідчить сумний досвід, різні випадки травмувань на виробництві трапляються з причин, усунення яких не потребує значних витрат, зокрема: порушення трудової й виробничої дисципліни; порушення вимог безпеки під час експлуатації устаткування, машин, механізмів; незастосування засобів індивідуального захисту (за наявності) і недотримання вимог інструкцій з охорони праці.
На підприємствах системно не вирішуються такі проблемні питання, що перетворюються у фактори негативного впливу на стан промислової безпеки:

1) недостатньо фінансуються заходи з охорони праці;

2) неналежним чином не створюються відповідні служби з охорони праці;

3) працівники не забезпечуються засобами індивідуального захисту згідно норм;

4) незадовільний рівень підготовки працюючих та фахівців з питань охорони праці;

5) низький рівень підготовки робітників підприємств за спеціальностями;

6) не забезпечується організація проведення періодичних медоглядів працівників зайнятих на важких роботах, роботах із шкідливими та небезпечними умовами праці.
У зв'язку зі зміною соціально-економічних відносин значно ускладнюється управління охороною праці, що потребує переведення його на якісно новий рівень, реформування системи забезпечення безпеки та гігієни праці, формування нового підходу до вирішення питань з охорони праці та промислової безпеки з  урахуванням  реальних соціально-економічних  процесів, активної участі сторін соціального діалогу у вирішенні питань з охорони праці тощо. 


ІІІ. Мета Програми

Програма розроблена відповідно до Законів України «Про охорону праці», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування».

Метою Програми є комплексне розв'язання проблем у сфері охорони праці, формування сучасного безпечного та здорового виробничого середовища, мінімізація ризиків виробничого травматизму, професійних захворювань та аварій на виробництві, що сприятиме сталому економічному розвитку та соціальній спрямованості, збереженню і розвитку трудового потенціалу громади.
ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

Відповідно до Загальнодержавної цільової програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014-2018 роки, Концепцію якої схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 серпня 2011 р. № 889-р, в Програмі передбачено шляхи та способи комплексного розв’язання проблем охорони праці та промислової безпеки, забезпечення пріоритету здоров’я працівників, їх соціального захисту, створення належних, безпечних і здорових умов праці на виробництві.
Досягнення головної мети у сфері охорони праці – забезпечення охорони життя, здоров’я працівників у процесі трудової діяльності – можливе за умов цілеспрямованої скоординованої діяльності соціальних партнерів на всіх організаційних рівнях у сфері охорони праці, тому проблеми у  сфері  охорони  праці  передбачається  розв’язати шляхом:
1) удосконалення системи державного нагляду і громадського контролю за додержанням вимог  законодавства  з  охорони праці на регіональному рівні;

2) об’єднання управління охороною праці в єдину систему загального соціально-економічного розвитку громади;

3) сприяння в створенні дієвих систем управління охороною праці на підприємствах громади, визначених чинним законодавством України про охорону праці;

4) підвищення рівня культури безпеки праці шляхом пропагування безпеки праці та способів запобігання виникненню ризиків виробничого травматизму, професійних захворювань та аварій на виробництві, формування відповідального ставлення працівників до особистої  безпеки та безпеки оточуючих, а також до виробничого середовища та навколишнього природного середовища; 

5) розширення системи інформаційного забезпечення громадськості з питань охорони праці; 

6) забезпечення ефективного організаційно-методичного управління охороною праці на регіональному рівні; 

7) використання передового вітчизняного та зарубіжного досвіду з питань поліпшення умов і безпеки  праці;
8) стимулювання роботодавців до створення належних, безпечних і здорових умов праці на виробництві.
V. Завдання та заходи програми

Програма направлена на розв’язання проблем охорони праці, забезпечення пріоритету життя і здоров'я працівників, їх соціального захисту,  створення  безпечних та нешкідливих  умов праці на виробництві і ґрунтується на аналізі сучасних тенденціях державного управління охороною праці.
Основними завданнями Програми є:
1) налагодження дієвого контролю за охороною праці на всіх організаційних рівнях;

2) забезпечення дотримання суб'єктами господарювання нормативно-правових актів з питань охорони праці;

3) забезпечення функціонування систем управління охороною праці на кожному підприємстві, в установі та організації;

4) приведення до нормативних (обмеження впливу) шкідливих і небезпечних факторів на робочих місцях шляхом впровадження новітніх безпечних технологій, нових видів засобів індивідуального та колективного захисту;

5) впровадження у практичну діяльність позитивного досвіду у сфері охорони праці;

6) підвищення відповідальності роботодавців щодо питань охорони праці;

7) здійснення організаційних заходів щодо підвищення рівня культури безпеки праці, пропагування безпеки праці, формування відповідального ставлення працівників до особистої  безпеки та безпеки оточуючих;
8) підвищення рівня знань посадових осіб та спеціалістів, які вирішують питання охорони праці.
Заходи Програми передбачають шляхи та способи комплексного розв’язання проблем охорони праці та промислової безпеки, забезпечення пріоритету здоров’я працівників, їх соціального захисту, створення належних, безпечних і здорових умов праці на виробництві та заходи щодо поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2023-2025 роки (додаток).

VІ.  Очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми дасть змогу сформувати сучасне безпечне та здорове  виробниче середовище, мінімізувати ризики виробничого травматизму, професійних захворювань та  аварій на виробництві, знизити рівень виробничого травматизму, що забезпечить скорочення соціальних і економічних втрат від їх негативних наслідків та сприятиме сталому зростанню національної економіки.

VІІ. Джерела фінансування програми

Фінансування заходів програми громади здійснюється в передбаченому законодавством порядку за рахунок коштів підприємств, установ та організацій, бюджету Роменської міської територіальної громади, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
Виконавчий комітет Роменської міської ради координує та організаційно забезпечує щороку  формування та подання фінансовому управлінню бюджетних запитів щодо включення до бюджету Роменської міської територіальної громади видатків, призначених для фінансування заходів Програми.

VІІІ. Організаційне забезпечення

Координація та контроль за ходом виконання Програми здійснюватиметься відділом з контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення.

Хід реалізації Програми розглядатиметься один раз на рік на сесіях міської ради, висвітлюватиметься на сайті міської територіальної громади.

	Додаток 
до Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища Роменської міської териториторіальної  громади на 2023-2025 роки


ЗАХОДИ

щодо поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2023 - 2025 роки
	№з/п
	Найменування заходу


	Відповідальні

виконавці
	Термін вико-нання, роки
	Вартість роботи, тис. грн,
міський бюджет
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	усього
	у тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025
	

	Організаційні заходи

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 
	Здійснення організаційно-методичного забезпечення та контролю за впровадженням систем управління охороною праці на підприємствах, в установах та організаціях міста


	Відділ з контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області, керівники підприємств
	2023-2025
	-


	-
	-
	-
	Належне функціонування  системи управління охороною праці на рівні громади сприятиме керованості та  прогнозованості  у сфері охорони праці, забезпечить якісний контроль за станом охорони праці, що слугуватиме  зменшенню кількості аварій, нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань

	2. 
	Забезпечити постійне оновлення та підтримання в актуальному стані переліку підприємств, установ та організацій міста, де є робочі місця зі шкідливими,  важкими та нес-приятливими умовами праці
	Відділ з контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення 
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Здійснення достовірного обліку наявності на підприємствах, установах, організаціях громади робочих місць зі шкідливими, важкими та несприятливими умовами праці

	3. 
	Здійснювати контроль за якісним і своєчасним проведенням атестації робочих місць за умовами праці, за проведенням досліджень щодо наявності шкідливих виробничих факторів та наданням працівникам пільг і компенсацій, передбачених законодавством України.
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, підприємства, організації та установи всіх форм власності
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Приведення робочих місць у відповідність з вимогами нормативних актів про охорону праці, забезпечення соціального захисту працюючих у несприятливих умовах. Своєчасне проведення атестації робочих місць за умовами праці на кожному робочому місці з несприятливими умовами праці.

	4. 
	Проведення перевірок додержання законів та інших нормативно-правових актів з охорони праці на підприємствах, в установах та організація 
	Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області 
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Приведення стану охорони праці на підприємства, в установах та організаціях у відповідність з вимогами нормативних актів про охорону праці.

	5. 
	Проводити аналіз причин випадків виробничого травматизму та професійних захворювань, що сталися на підприємствах, установах і організаціях громади. Сприяти розробленню заходів  щодо попередження аналогічних випадків та контролювати їх виконання
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області 
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Зменшення випадків виробничого травматизму

	6. 
	Здійснювати контроль за проведенням на підприємствах, в установах та організаціях громади попередніх та періодичних медичних оглядів працівників, зайнятих на роботах із шкідливими чи несприятливими умовами праці або таких, де є потреба у професійному доборі, а також осіб віком до 21 року
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Попередження професійних захворювань

	7. 
	Організація та проведення щорічного огляду-конкурсу з охорони праці та промислової безпеки 
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області
	2023-2025
	12,39
	3,74
	4,12
	4,53
	Підвищення існуючого стану охорони праці, зменшення випадків виробничого травматизму та професійних захворювань, економічне стимулювання працівників за активну участь у здійсненні заходів щодо підвищення рівня безпеки та поліпшення умов праці

	8. 
	Сприяти включенню до колективних договорів і угод підприємств, установ і організацій заходів щодо досягнення установлених нормативів безпеки, гігієни праці та виробничого середовища, підвищення існуючого рівня охорони праці, запобігання випадкам виробничого травматизму, професійних захворювань
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, роботодавці
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення додержання прав працівників на належні, безпечні і здорові умови праці.

Удосконалення державного нагляду, запровадження та розвиток  системи громадського контролю за станом охорони праці

	9. 
	  Здійснювати контроль за включенням до колективних договорів зобов’язань щодо направлення коштів на виконання заходів з охорони та гігієни праці  у розмірах не менше 0,5  %  від фонду оплати праці за попередній рік  для підприємств,  незалежно від форм власності, або фізичних осіб,  які використовують найману працю, а для підприємств,  що утримуються за рахунок бюджету з урахуванням їх фінансових можливостей 
	Виконавчий комітет Роменської міської ради
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Забезпечення додержання прав працівників на належні, безпечні і здорові умови праці.



	10. 
	Вживати заходів щодо забезпечення участі керівних працівників та відповідальних фахівців виконавчого комітету, представників профспілкових комітетів у зборах (конференціях) трудових колективів щодо підведення підсумків виконання умов колективних договорів з питань охорони праці
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області (за згодою)
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Підвищення ефективності управління охороною праці на регіональному рівні

	Навчання, підвищення кваліфікації та поширення досвіду роботи

	11. 
	Організація навчання з підвищення рівня знань посадових осіб та спеціалістів, які вирішують питання охорони праці
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Підвищення фахового рівня посадових осіб та спеціалістів з питань охорони праці.


	12. 
	Організація проведення семінарів, конференцій, нарад з питань охорони праці для роботодавців, керівників служб охорони праці, профспілкових організацій підприємств, організацій та установ усіх форм власності
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Поширення нових знань, передового досвіду та підвищення фахового рівня роботодавців і спеціалістів з охорони праці

	13. 
	Надавати керівникам та спеціалістам з питань охорони праці підприємств, установ, організацій громади консультаційну та методичну  допомогу щодо організації роботи  з питань охорони праці, атестації робочих місць за умовами праці тощо
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Підвищення фахового рівня посадових осіб та спеціалістів з питань охорони праці


	Інформаційне забезпечення

	14. 
	Організація розповсюдження нормативно-правової літератури, іншої спеціальної літератури, плакатів, пам’яток, листівок, брошур, інформаційних бюлетенів з питань охорони праці
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області
	2023-2025
	6,92
	2,09
	2,3
	2,53
	Покращення нормативно-правового забезпечення діяльності суб’єктів господарювання в галузі охорони праці. Посилення уваги роботодавців до питань охорони праці

	15. 
	Забезпечення підготовки матеріалів для засобів масової інформації з питань охорони праці та безпеки життєдіяльності  населення 
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області
	2023-2025
	-
	-
	-
	-
	Висвітлення стану охорони праці, рівня травматизму, досвіду роботи окремих підприємств, установ та організацій щодо  профілактичної роботи, резонансних нещасних випадків тощо.

Формування свідомого ставлення громадян до охорони  праці, безпечного ведення робіт, збереження життя та здоров’я  в процесі трудової діяльності, пропаганда здорового способу життя. 
Це сприятиме: зміні ставлення до питань охорони праці роботодавцями, працівниками; пропаганді передових травмобезпечних технологій, устаткування, безпечних методів робіт тощо

	16. 
	Розроблення та виконання комплексу заходів з нагоди Дня охорони праці в Україні та Всесвітнього дня охорони праці, спрямованих на привернення уваги суспільства, органів державної влади, суб’єктів господарювання та громадських організацій до вирішення питань охорони праці, забезпечення конституційних прав громадян на належні здорові і безпечні умови праці
	Виконавчий комітет Роменської міської ради, Роменське відділення управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України у Сумській області
	2023-2025
	4,01
	1,21
	1,33
	1,47
	Формування свідомого ставлення громадян до охорони праці, безпечного ведення робіт, збереження життя та здоров’я у процесі трудової діяльності, пропаганда здорового способу життя

	
	
	Усього
	2023-2025
	23,32
	7,04
	7,75
	8,53
	


Секретар міської ради





В’ячеслав ГУБАРЬ
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Роменської міської ради

«Про затвердження Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища Роменської міської територіальної громади  на 2023-2025 роки»

Відповідно до статей 26,  34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 35 Закону України «Про охорону праці» з метою реалізації державної політики в галузі охорони праці, у зв`язку з необхідністю формування місцевого бюджету міської ради, просимо затвердити Програму поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища Роменської міської територіальної громади  на 2023-2025 роки та дозволити  розмістити проєкт рішення «Про затвердження Програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища Роменської міської територіальної громади  на 2023-2025 роки» на сайті міської ради та включити в порядок денний сорок третьої сесії міської ради, яка відбудеться 23 листопада 2022 року.

Начальник відділу з контролю

 за додержанням законодавства 

про працю та зайнятість населення



Юлія АНДРУЩЕНКО

Погоджено

Заступник міського голови з питань 

діяльності виконавчих органів ради                               
Василь МАРЮХА
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