ПРОЕКТ РІШЕННЯ

                       РОМЕНСЬКОЇ  МІСЬКОЇ РАДИ  СУМСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

	Дата розгляду:

16.02.2022

	
	

	Про затвердження Програми відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни, в опалювальному періоді у січні-квітні 2022 року


Відповідно до підпункту 22 пункту 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законів України «Про теплопостачання», «Про ціни і ціноутворення», «Про житлово-комунальні послуги», Бюджетного кодексу України та на виконання Меморандуму про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021/2022 р.р. від 30.09.2021 між Кабінетом Міністрів України, НАК «Нафтогаз України», Офісом Президента України, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» та Палатою місцевих влад Конгресу місцевих та регіональних влад
МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Програму відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни, в опалювальному періоді у січні-квітні 2022 року (далі – Програма) згідно з додатком. 

2. Управлінню житлово-комунального господарства Роменської міської ради (Зубан Я.І.) вжити відповідних заходів щодо реалізації Програми.  

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань бюджету, економічного розвитку, комунальної власності та регуляторної політики, організацію його виконання доручити заступнику міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради Суходольському В.В.

Розробник проекту: управління економічного розвитку
Пропозиції та зауваження до проєкту рішення приймаються: за тел. 5 32 92 або ел. адресою: econ@rоmny-vk.gоv.ua
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради

Від 16.02.2022
Програма відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни в опалювальному періоді 2021-2022 років 

I. Загальна характеристика програми
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Роменської міської ради

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення програми
	Закони України Про місцеве самоврядування в Україні», «Про теплопостачання», «Про ціни і ціноутворення», Меморандум про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021/2022 р.р. (далі - Меморандум)

	3.
	Розробник програми
	Управління економічного розвитку Роменської міської ради

	4.
	Відповідальні виконавці програми
	Управління житлово-комунального госпо-дарства Роменської міської ради, комунальне підприємство «Ромникомунтепло» Роменської міської ради», комунальне підприємство «Ромнитепло-сервіс» Роменської міської ради»

	5.
	Учасники програми
	Управління житлово-комунального господарства Роменської міської ради, 

комунальне підприємство «Ромникомун-тепло» Роменської міської ради»,

комунальне підприємство «Ромнитепло-сервіс» Роменської міської ради»

	6.
	Термін реалізації програми
	2022 рік

	7.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми
	Бюджет Роменської міської територіальної громади

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми, тис.грн. всього:
	4 000,0


Продовження додатка
	
	з них:
	

	9.1.
	КП «Ромникомунтепло» РМР»

КП «Ромнитеплосервіс» РМР»
	3 100,0

   900,0

	9.2.
	коштів інших джерел
	-


ІІ. Опис проблеми

Комунальні підприємства Роменської міської ради «Ромникомунтепло» та «Ромнитеплосервіс» (далі – КП «Ромникомунтепло» РМР та КП «Ромнитеплосервіс» РМР) є стратегічно важливими підприємствами для Роменської міської ради, оскільки забезпечують послугами з постачання теплової енергії  населення, бюджетні установи, релігійні організації та інших споживачів.

Згідно з підпунктом 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до відання виконавчих органів міських рад належать власні (самоврядні) повноваження встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, тарифів на теплову енергію (у тому числі її виробництво, транспортування та постачання), тарифів на централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, на інші комунальні послуги (крім тарифів на теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, тарифів на комунальні послуги, які встановлюються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), побутові, транспортні та інші послуги.

Відповідно до частини першої статті 20 Закону України «Про теплопостачання» тарифи на теплову енергію повинні забезпечувати відшкодування всіх економічно обґрунтованих витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії.

У разі змін цін на складові тарифів, збільшення мінімальної заробітної плати, податків та зборів чинне законодавство, зокрема, нормами постанови Кабінету Міністрів України від 1 червня 2011 року № 869 «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на житлово-комунальні послуги» (в останній редакції) з метою недопущення збитковості підприємств, які надають такі послуги, передбачено коригування тарифів за відповідними складовими.

Проте, сама процедура коригування, організаційні та технологічні зміни на підприємствах не дозволяють здійснювати коригування діючих тарифів при кожній зміні цін на складові. У результаті на підприємствах створюються значні суми кредиторської заборгованості, в тому числі по заробітній платі, податках, оплаті за енергоносії. Виробник комунальних послуг через відсутність коштів не в змозі проводити поточні ремонти мереж.

На сьогоднішній день відсутність відшкодування втрат комунальних підприємств у розмірі різниці між фактичними втратами та нарахуваннями за надані послуги відповідно до діючих тарифів ставить під загрозу стабільність забезпечення населення послугами з постачання теплової енергії   належної якості і може призвести до:

припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг;

виникнення заборгованості за спожиту електроенергію та природний газ, по заробітній платі тощо;

нарахування підприємствам штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії та по податковим  зобов’язанням. 

Статтею 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» передбачено, що Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів.

ІII. Шляхи  і  засоби  розв’язання проблеми

З метою уникнення навантаження на домогосподарства та недопущення зростання для них вартості послуг з теплопостачання, 30 вересня 2021 року Кабінетом Міністрів України спільно з НАК «Нафтогаз України», Офісом Президента України, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування  «Асоціація міст України», Палатою Місцевих влад Конгресу місцевих та регіональних влад  було підписано  Меморандум, який передбачає застосування тарифів на послуги з постачання теплової енергії для населення на рівні нижчому за економічно обґрунтований. У рамках виконання Меморандуму 2 грудня 2021 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», яким передбачено збільшення частки ПДФО, який зараховується до загального фонду відповідних бюджетів місцевого самоврядування. 

Законодавство допускає можливість встановлення регульованих цін в розмірах, нижчих економічно обґрунтованих, лише за умови їх відшкодування. У відповідності до статей 7, 91 Бюджетного кодексу та статті 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначати напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України, в тому числі на фінансування програм, пов’язаних з виконанням повноважень, затверджених  відповідною місцевою радою.

На виконання положень Меморандуму виконавчим комітетом Роменської міської ради було прийнято рішення від 15.12.2021 № 235 «Про тарифи на теплову енергію, послуги з постачання теплової енергії для потреб населення у січні-квітні 2022 року», яким передбачено застосування з 01 січня 2022 року тарифів нижче за встановлений розмір. 

Таким чином, Програма відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни в опалювальному періоді 2021-2022 років розроблена на виконання Меморандуму від 30 вересня 2021 року та відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» «Про теплопостачання», «Про ціни і ціноутворення» та «Про житлово-комунальні послуги», Бюджетного кодексу України.

ІV. Мета та завдання Програми

Головною метою Програми є забезпечення безперервного та якісного надання послуг з постачання теплової енергії в місті Ромни, зменшення навантаження на домогосподарства та часткового зниження для них вартості послуг, при цьому забезпечуючи можливість підприємств розраховуватися за енергоносії.

Основні завдання Програми:

1) забезпечення можливості відшкодування втрат підприємств теплоенергетики, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих  та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення м. Ромни в опалювальному періоді 2021-2022 років;

2) зменшення навантаження на домогосподарства та зменшення зростання для них вартості послуг з теплопостачання, враховуючи всі ризики щодо забезпечення стабільного функціонування підприємств теплопостачання, збоїв у їх роботі при наданні послуг для споживачів;

3) забезпечення безперебійного функціонування підприємств теплопостачання та беззбиткової їх діяльності;

4) покращення стану розрахунків підприємств теплопостачання за спожиті енергоносії.
V. Фінансування Програми

Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Роменської міської територіальної громади (додаток 1 до Програми). Фінансування проводиться на безповоротній основі для забезпечення належної реалізації статутних завдань підприємств теплоенергетики, для виробництва та надання якісних, безперебійних послуг споживачам з метою створення сприятливих умов для життєдіяльності міста Ромни та сприяння поліпшенню фінансово-господарської діяльності зазначених підприємств.

Порядок надання та використання коштів з бюджету Роменської міської територіальної громади у формі відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни в опалювальному періоді у січні-квітні 2022 року, представлено в додатку 2 до Програми.
VI. Організація реалізації Програми та 

здійснення контролю за ходом її реалізації

Реалізація Програми покладається на управління житлово-комунального господарства Роменської міської ради у партнерстві з теплопостачальними комунальними підприємствами, які йому функціонально підпорядковані. У випадку необхідності коригування даної Програми відповідні зміни до неї вносяться рішенням міської ради.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому бюджетним законодавством.

VII. Очікуваний результат реалізації Програми

Фінансове забезпечення Програми сприятиме:

1) упорядкуванню розрахунків підприємств з енергопостачальними організаціями за спожиті послуги (енергоносії) в процесі виробництва;

2) своєчасному проведенню розрахунків з бюджетами всіх рівнів по податках і зборах;

3) забезпеченню безперебійної та беззбиткової роботи підприємств згідно з їх статутною діяльністю;

4) підвищенню якісних показників наданих підприємствами комунальних послуг.

VIII. Контроль за виконанням Програми

Контроль за виконанням Програми покладається на постійну комісію з питань бюджету, економічного розвитку, комунальної власності та регуляторної політики. Інформація про стан виконання Програми готується відповідальним виконавцем програми та  заслуховується на засіданні Роменської міської ради за підсумками звітного періоду.
Додаток 1

до Програми 

Обсяги фінансування

Програми відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни в опалювальному періоді 2021-2022 років
	№ з/п
	Найменування комунального

підприємства
	Заходи
	Обсяги фінансування, грн.

	
	
	
	Поточні видатки
	Капіталь-ні видатки

	1
	КП «Ромникомунтепло» РМР
	Виплата боргових зобов’язань за природний газ, постачання та розподіл природного газу 
	3 100 000,00
	-

	2
	КП «Ромнитеплосервіс» РМР
	Виплата боргових зобов’язань за природний газ, постачання та розподіл природного газу 
	    900 000,00
	-

	
	
	Разом:
	4 000 000,00
	-


Додаток 2

до рішення міської ради

від 16.02.2022 

ПОРЯДОК
надання та використання коштів з бюджету Роменської міської територіальної громади у формі відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни в опалювальному періоді 
у січні-квітні 2022 року

1. Цей Порядок визначає механізм надання та використання коштів з бюджету Роменської міської територіальної громади у формі відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни в опалювальному періоді у січні-квітні 2022 року (далі – Порядок).

2. Кошти надаються комунальним теплопостачальним підприємствам на безповоротній основі для забезпечення належної реалізації їх статутних завдань, збереження фінансової стабільності роботи підприємств для виробництва та надання якісних та безперебійних послуг населенню з метою створення сприятливих умов для життєдіяльності міста.
3. Фінансування Програми здійснюється на реалізацію мети, визначеної Програмою, у передбачених засновником обсягах. Джерелом фінансування є кошти бюджету громади. Зазначена фінансова підтримка надається як поточні трансферти комунальним підприємствам, які включені до мережі головного розпорядника коштів бюджету громади як одержувачі бюджетних коштів, та використовується відповідно до погодженого в установленому порядку плану використання бюджетних коштів. Реєстрація бюджетних зобов'язань та бюджетних фінансових зобов'язань здійснюється органом Казначейської служби у порядку, встановленому законодавством. 
Фінансування Програми за розрахунковий період здійснюється органом місцевого самоврядування протягом 35 днів після  місяця  фактичного споживання природного газу.
4. Головний розпорядник бюджетних коштів для перерахування коштів комунальним підприємствам надає управлінню фінансів пропозиції для перерахування коштів згідно з помісячним розписом бюджету та зареєстрованими у територіальних органах Державної казначейської служби України фінансовими зобов’язаннями одержувачів (у частині видатків загального фонду). 

5. Комунальні підприємства, що потребують отримання коштів відповідно до Програми, подають головному розпоряднику бюджетних коштів клопотання з обґрунтуваннями та відповідними розрахунками.

6. Не підлягають забезпеченню за рахунок коштів міського бюджету такі витрати КП «Ромникомунтепло» РМР» та КП «Ромнитеплосервіс» РМР:

1) премії та інші стимулюючі виплати, передбачені колективними договорами (окрім винагород за ліквідацію аварій та наслідків стихійного лиха);

2) відрахування профспілковим організаціям для проведення культурно-масової і фізкультурної роботи;

3) сплата податку на прибуток, частини чистого прибутку (доходу), що вилучається до бюджету, за оренду нежитлових приміщень, штрафних санкцій і пені;

4) надання спонсорської і благодійної допомоги;

5) інші непродуктивні витрати, які безпосередньо не пов’язані із основним напрямком діяльності підприємства, який передбачений Статутом підприємства та відповідає меті і завданням Програми.

7. Критеріями визначення одержувача для фінансування Програми є наявність:

1) обґрунтування доцільності надання та розміру втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення, у тому числі із фінансово-економічним розрахунком, поданого одержувачами коштів;

2) затверджених для відповідного комунального підприємства виконавчим комітетом цін/тарифів на надання  послуг.

8 Використання коштів з іншою метою, яка не відповідає цьому Порядку, є нецільовим використанням бюджетних коштів, що тягне за собою відповідальність згідно з чинним законодавством України.

9. Комунальні підприємства, які отримують кошти з бюджету Роменської міської територіальної громади, за результатами своєї діяльності подають управлінню житлово-комунального господарства Роменської міської ради щомісяця до 20 числа місяця, що настає за звітним, фінансові звіти з пояснювальною запискою.

10. Керівники  КП «Ромникомунтепло» РМР» та КП «Ромнитеплосервіс» РМР несуть персональну відповідальність за організацію бухгалтерського обліку та забезпечення фіксування фактів здійснення всіх господарських операцій у первинних документах, збереження оброблених документів, регістрів і звітності відповідно до статті 8 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність України».

11. Складення та подання фінансової та бюджетної звітності про використання бюджетних коштів здійснюється в установленому законодавством порядку.

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення міської ради

«Про затвердження Програми відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни, в опалювальному періоді у січні-квітні 2022 року»

Відповідно до Меморандуму про взаєморозуміння щодо врегулювання проблемних питань у сфері постачання теплової енергії та постачання гарячої води в опалювальному періоді 2021-2022 р. від 30.09.2021 передбачено застосування для населення тарифів на послуги з постачання теплової енергії на рівні попереднього опалювального сезону 2020-2021 років з подальшим відшкодуванням органами місцевого самоврядування втрат різниці між встановленим та застосованим тарифами.

Статтею 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» передбачено, що Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів.

Установлення Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування державних регульованих цін на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, без визначення джерел для відшкодування різниці між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів не допускається і може бути оскаржено в судовому порядку.

У рамках виконання Меморандуму 2 грудня 2021 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про Державний бюджет України на 2022 рік», яким передбачено збільшення частки ПДФО, який зараховується до загального фонду відповідного бюджету органу місцевого самоврядування. За орієнтовними розрахунками по Роменській міській територіальній громаді ця сума за період з січня по квітень 2022 року складе 4 млн. грн. 

15 грудня 2021 року Виконавчим комітетом Роменської міської ради прийняте рішення про зниження тарифів на прогнозовану суму відшкодування втрат (4 млн. грн.). 

Таким чином, з 1 січня 2022 року на території громади для населення застосовуються тарифи на послуги з постачання теплової енергії на рівні 2322,31 грн./Гкал (з ПДВ) для КП «Ромникомунтепло» РМР та 2042,96 грн./Гкал (з ПДВ) для КП «Ромнитеплосервіс» РМР.

Враховуючи викладене, проєктом цього рішення пропонується затвердити Програму відшкодування втрат підприємств, зумовлених різницею між розмірами економічно обґрунтованих та застосованих тарифів на послуги з постачання теплової енергії для потреб населення міста Ромни, в опалювальному періоді у січні-квітні 2022 року, що розроблена для забезпечення можливості відшкодування втрат указаних теплопостачальних комунальних підприємств та стабільного проходження опалювального періоду 2021 – 2022 років.
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