[image: image1.png]



РОМЕНСЬКА МІСЬКА РАДА СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ

	21.07.2021
	Ромни
	            № 115   


	Про погодження проєкту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади»  
	


Відповідно до пункту 12 частини «а», пункту 1 частини «б» статті 30, частини першої статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законів України: «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про автомобільний транспорт», з метою вдосконалення системи регулювання процедури проведення конкурсу, створення конкурентного середовища та обмеження монополізму на ринку пасажирських перевезень, підвищення якості пасажирських перевезень на території Роменської міської територіальної громади 

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ МІСЬКОЇ РАДИ ВИРІШИВ:

1. Погодити проєкт регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади» (додається).
2. Управлінню економічного розвитку оприлюднити повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акта і проєкт регуляторного акта з аналізом регуляторного впливу на офіційному вебсайті Роменської міської ради; повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акта опублікувати в міськрайонній газеті  «Вісті Роменщини».
Міський голова





                    Олег СТОГНІЙ

ПОГОДЖЕНО

Рішення виконкому міської ради 21.07.2021 № 115
ПРОЄКТ
регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Роменської міської ради  «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади»   
Відповідно до пункту 12 частини «а», пункту 1 частини «б» статті 30, частини першої статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про засади здійснення державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»,  статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого   постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081, рішення виконавчого комітету Роменської міської ради від 30.03.2021 № 66 «Про набуття повноважень організатора перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі Роменської міської територіальної громади», з метою забезпечення прозорості проведення конкурсів на перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі Роменської міської територіальної громади, 

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ МІСЬКОЇ РАДИ ВИРІШИВ:

1. Утворити комітет з визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади, та затвердити його персональний склад (додаток 1). 
2. Затвердити Умови проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території  Роменської міської територіальної громади (додаток 2). 
3. Визнати таким, що втратило чинність, рішення виконавчого комітету Роменської міської ради від 18.09.2009 № 234 «Про затвердження Умов проведення конкурсу на визначення підприємства (організації) для організації забезпечення проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування  в місті Ромни».
Додаток 1
СКЛАД
комітету з визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади

	Оврамець Вячеслав Леонідович 


	–
	заступник міського голови, голова комітету

	Суходольський Владислав Васильович
	–
	заступник міського голови, заступник голови  комітету

	Микитченко Людмила Петрівна 
	–
	головний спеціаліст відділу розвитку території управління економічного розвитку   

	Бондаренко Валерій Іванович 
Гребенюк Олена Петрівна

Ковтун Ірина Іванівна

Панченко Ярослав Миколайович
	–

– 

–

–


	начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
в.о. начальника управління житлово -комунального господарства

начальник відділу юридичного забезпечення

начальник управління соціального захисту населення  

	Шкіль Раїса Володимирівна
Янчук Юлія Олександрівна
	–

–


	заступник начальника управління економічного розвитку 
начальник управління економічного розвитку


Додаток 2
УМОВИ
проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території  Роменської міської територіальної громади

1. Загальні положення
1.1. Умови проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території  Роменської міської територіальної громади (надалі - Умови) розроблені відповідно до вимог статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт» та постанови Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами) і застосовуються для визначення підприємства (організації), що буде залучене на конкурсних умовах за договором для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території  Роменської міської територіальної громади (надалі – конкурс).

1.2. Ці Умови визначають процедуру підготовки та проведення конкурсу і є обов’язковими для комітету з визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади (далі – комітет) та підприємств (організацій), що претендують на участь у конкурсі (надалі – претендентів).

1.3. Метою проведення конкурсу є вибір на конкурсних засадах підприємства (організації) незалежно від форми власності, яке спроможне здійснювати функції з підготовки матеріалів щодо умов конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Роменської міської територіальної громади, паспортів автобусних маршрутів, аналізу одержаних пропозицій та їх оцінки, договорів з переможцями конкурсу та інших матеріалів.

1.4. Терміни, що містять Умови, вживаються у значенні, наведеному в законодавчих актах, що перелічені у пункті 1.1 Умов.

1.5. Організатором проведення конкурсу є Виконавчий комітет Роменської міської ради (надалі – Організатор).

1.6. Рішення щодо проведення конкурсу приймає Організатор.

1.7. Проведення конкурсу покладається на виконавчий орган Роменської міської ради, до повноважень якого входить вирішення зазначених питань (управління економічного розвитку Роменської міської ради, далі - представник Організатора).
1.8. Конкурс є відкритим для всіх претендентів.

1.9. Об’єктом конкурсу є надання права підприємству (організації) здійснювати функції робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади.

1.10. Договір про виконання функцій робочого органу (надалі – Договір) укладається з переможцем конкурсу. Строк дії Договору встановлюється за домовленістю між Організатором та робочим органом, але не більше як на три роки.

1.11. Детальний перелік здійснюваних робочим органом функцій визначається в Договорі з урахуванням вимог чинного законодавства та Умовами проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Роменської міської територіальної громади, затвердженими відповідним рішенням виконавчого комітету Роменської міської ради.
1.12. При проведенні конкурсу інтереси претендента представляє його керівник або інша особа, повноваження якої підтверджуються довіреністю від імені підприємства, організації, оформленої згідно з вимогами чинного законодавства України.

1.13. Організатор покладає функції із реєстрації документів на участь у конкурсі та надання роз’яснень претендентам щодо оформлення документів на участь у конкурсі на представника Організатора.

2. Підготовка конкурсу
2.1. Організатор розміщує не пізніше ніж за 30 календарних днів до початку конкурсу в засобах масової інформації оголошення про проведення конкурсу, яке повинно містити наступну інформацію:

найменування Організатора;

найменування об’єкта конкурсу;

умови конкурсу;

кінцевий строк подачі та поштова адреса, за якою подаються документи для участі в конкурсі, телефон для довідок;

місце, дата i час проведення конкурсу.

2.2. У конкурсі можуть брати участь підприємства (організації), які відповідають вимогам, що встановлені статтею 44 Закону України «Про автомобільний транспорт» та Умовами.

3. Кваліфікаційні вимоги до претендентів
3.1. У конкурсі можуть брати участь підприємства (організації), що відповідають наступним кваліфікаційним вимогам:

мають фахівців та досвід роботи не менше трьох років з питань організації пасажирських перевезень (проведення конкурсів, тендерів та інших заходів з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, досвід із забезпечення розроблення паспортів автобусних маршрутів загального користування тощо);

мають у власності або користуються на законних підставах офісним приміщенням, не менше ніж одним легковим автомобілем для обстеження дорожніх умов на автобусних маршрутах, комп’ютерною технікою (у тому числі принтерами, сканерами, копіювальним апаратом тощо), засобами зв’язку (телефонними, факсимільними, електронними) та програмним забезпеченням.

3.2. До участі в конкурсі не допускаються підприємства (організації), які:

визнані банкрутом або щодо яких порушено провадження у справі про банкрутство (за винятком тих, стосовно яких проводиться процедура санації), або які перебувають у стадії ліквідації;

подали для участі в конкурсі неналежним чином оформлені документи чи не в повному обсязі, а також такі, що містять недостовірну інформацію;

надають послуги з перевезень;

провадять діяльність на ринку транспортних послуг, пов’язану з наданням послуг з перевезень;

представляють інтереси окремих автомобільних перевізників;

є учасниками конкурсу з перевезення пасажирів;

не відповідають вимогам, викладеним в п. 3.1 даних Умов.

4. Подання документів на конкурс
4.1. Для участі в конкурсі претендент подає Організатору такі документи:

заяву на участь у конкурсі за встановленою Організатором формою (Додаток до цих Умов);

копію установчих документів юридичної особи;

копію договору оренди чи свідоцтва про право власності на приміщення, пристосоване для виконання функцій робочого органу і прийому перевізників;

довідку про наявність матеріально-технічного та програмного забезпечення в довільній формі за підписом керівника;

розрахунок собівартості витрат на підготовку документів до конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Роменської міської територіальної громади з урахуванням п. 60 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами);

довідку в довільній формі за підписом керівника, яка підтверджує наявність та відповідність кваліфікованих фахівців у галузі автомобільного транспорту, у тому числі фінансиста, юриста, та  щодо досвіду роботи претендента не менше трьох років з питань організації пасажирських перевезень, а також копії документів, що підтверджують освітньо-кваліфікаційний рівень вказаних фахівців та досвід роботи;

довідку з Укртрансбезпеки про відсутність (наявність) ліцензії на право провадження господарської діяльності щодо надання послуг із перевезення пасажирів автомобільним транспортом.

Копії документів, що подаються на конкурс, завіряються печаткою підприємства (організації) та підписуються відповідальною особою.

4.2. Претендент подає документи в конверті (пакеті), на якому зазначається його найменування та адреса з поміткою «Заява про участь у конкурсі з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу».

4.3. Строк для подання документів на конкурс становить 15 календарних днів включно з дати оприлюднення оголошення про проведення конкурсу.

4.4. Документи приймаються Організатором (через загальний відділ) та реєструються представником Організатора (управління економічного розвитку Роменської міської ради) в журналі реєстрації заяв про участь у конкурсі в присутності особи, яка їх подає.

4.5. Усі документи складаються державною мовою.

4.6. Документи, які надійшли до представника Організатора після встановленого строку, не розглядаються, не реєструються і повертаються претенденту.

4.7. За роз’ясненнями щодо оформлення документів для участі в конкурсі претендент має право звернутися до представника Організатора, який зобов’язаний надати їх в усній чи письмовій формі (за вибором претендента) протягом трьох робочих днів.

4.8. Конверт (пакет), який містить документи для участі в конкурсі та надійшов до Організатора в зазначений в оголошенні про проведення конкурсу строк від претендентів, подається на розгляд комітету.

4.9. Конверт (пакет) відкривається комітетом наступного робочого дня після закінчення строку їх прийняття.

5. Проведення конкурсу та визначення переможця
5.1. При визначенні переможця комітет враховує відповідність претендентів кваліфікаційним вимогам, визначеним у пункті 3.1 розділу III цих Умов.

5.2. На засідання комітету запрошуються всі претенденти, у присутності яких оголошуються надані в конверті (пакеті) документи для участі в конкурсі.

5.3. Претенденти мають право надавати роз’яснення щодо наданих ними документів для участі в конкурсі.

5.4. У разі відсутності на конкурсі представника претендента, комітет розглядає документи, надані претендентом в конверті (пакеті) для участі в конкурсі, про що зазначається в протоколі засідання комітету.

5.5. Переможцем конкурсу визначається підприємство (організація), що за оцінкою комітету найбільше відповідає умовам конкурсу.

Якщо в конкурсі взяв участь тільки один претендент, він може бути визнаний переможцем конкурсу.

5.6. Рішення про результати конкурсу приймаються комітетом на засіданні у присутності не менше ніж половини його складу відкритим голосуванням простою більшістю голосів. У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос голови комітету, а в разі його відсутності – заступника голови комітету.

5.7. Рішення комітету щодо визначення переможця конкурсу оголошується на відкритому засіданні із запрошенням на нього всіх претендентів.

5.8. У разі відсутності претендентів на здійснення функцій робочого органу Організатор забезпечує проведення конкурсів на визначення виконавців пасажирських перевезень на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування самостійно протягом періоду не більш, як два роки з моменту оголошення конкурсу з визначення робочого органу.

5.9. Рішення комітету щодо визначення переможця конкурсу в 3-денний строк оформляється протоколом, який підписують присутні на засіданні голова, заступник голови, секретар та члени комітету, та надається представнику Організатора для зберігання протягом п’яти років. У разі надходження письмового запиту витяг з протоколу надсилається переможцю та іншим претендентам.

5.10. Організатор протягом 30 календарних днів з моменту підписання протоколу, зазначеного у пункті 5.9 Умов, приймає рішення про залучення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Роменської міської територіальної громади.

5.11. З переможцем конкурсу Організатор протягом 10 календарних днів з моменту прийняття рішення, зазначеного у пункті 5.10 Умов, укладає договір про виконання функцій робочого органу. Договір підписується міським головою або іншою уповноваженою особою Організатора.

У разі відмови підприємства (організації), що за рішенням комітету визнане переможцем, від підписання договору про виконання функцій робочого органу, або його розірвання з переможцем конкурсу, договір може бути укладений з претендентом, який зайняв друге місце.

У разі відмови претендента, який зайняв друге місце, від укладення договору про виконання функцій робочого органу, забезпечення проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Роменської міської  територіальної громади здійснюється Організатором самостійно, однак протягом періоду не більше, як два роки з моменту оголошення конкурсу з визначення робочого органу.

5.12. Спори, що виникають за результатами конкурсу, вирішуються в установленому чинним законодавством України порядку. 

Додаток до Умов
(пункт 4.1.)
Заява

на участь у конкурсі на визначення робочого органу

Претендент__________________________________________________________________

                                            (повна назва підприємства (організації)

________________________________________________________________________________

Об’єкт конкурсу: надання послуг з підготовки матеріалів для проведення конкурсу на перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території Роменської міської територіальної громади, їх аналіз та оцінка відповідності конкурсних пропозицій перевізника-претендента умовам конкурсу, підготовка паспортів автобусних маршрутів та матеріалів для подальшого встановлення відносин між організатором та автомобільним перевізником – переможцем конкурсу.

1. Наявність фахівців у галузі автомобільного транспорту __________________________
2. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Наявність матеріальних ресурсів та технологій__________________________________
________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3. Досвід роботи підприємства (організації) з питань організації пасажирських перевезень______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

4. Реквізити претендента:

адреса__________________________________________________________________________

ідентифікаційний код _____________________________________________________________
телефон, факс____________________________________________________________________
5. До заяви додаються такі документи:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
У зв’язку з участю в конкурсі підтверджую, що:

з умовами проведення конкурсу ознайомлений;

згоден з умовами проведення конкурсу;

з об’єктом конкурсу та його основними характеристиками ознайомлений;

всі дані, викладені у поданих мною документах, відповідають дійсності;

у разі перемоги згоден укласти Договір з Організатором.
___  __________ 20____ р.  
_____________________________________________​​​​​​​​​​​​​

                                      (підпис заявника)        (прізвище, ім’я та по батькові)

МП

Заяву прийнято ___________  20__  р.   
_____________________________________________________________________

(прізвище, ім’я та по батькові, посада та підпис особи, яка прийняла документи)

	та внесено за №______ до журналу обліку.                 

                 
	           


Керуючий справами виконкому               


Наталія МОСКАЛЕНКО
Аналіз регуляторного впливу

до проєкту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади»  
	Регуляторний орган
	-
	Виконавчий комітет Роменської міської ради 

	Розробник документа
	-
	Управління економічного розвитку Роменської міської ради 

	Поштова адреса
	-
	42000, місто Ромни, б-р Шевченка, 2

	Відповідальна особа
	-
	Микитченко Людмила Петрівна 

	Контактний телефон
	-
	(05448)  5 32 45


Аналіз регуляторного впливу проєкту регуляторного акта - рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади» підготовлено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами).

Зазначений проєкт регуляторного акту містить Умови проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади, що регулюють адміністративні відносини між регуляторним органом та суб’єктами господарювання. У зв’язку з цим аналіз регуляторного впливу підготовлено щодо норм, що врегульовують вказані відносини.
І. Визначення проблеми

Проект рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Роменської міської територіальної громади» підготовлено відповідно до вимог статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 (зі змінами). 

Дане питання не може бути  вирішене із застосуванням ринкових механізмів, оскільки згідно із статтею 44 Закону України «Про автомобільний транспорт» для організації забезпечення і підготовки  матеріалів  для проведення засідань конкурсного комітету з визначення виконавців перевезень органи виконавчої  влади та органи місцевого  самоврядування  на  конкурсних  умовах за договором залучають підприємство (організацію), що має фахівців та досвід  роботи не менше трьох років з  питань  організації пасажирських перевезень. Тобто, робочий орган (підприємство, організація) залучається на конкурсних засадах. Відповідно до пункту 14 Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 року № 1081 (зі змінами і доповненнями), у разі залучення організатором (Виконавчим комітетом міської ради) робочого органу, на нього покладаються функції з підготовки матеріалів для проведення конкурсу. 

З огляду на викладене вище, проблема полягає у створенні рівних умов участі у конкурсному відборі підприємств (організацій) для здійснення функцій робочого органу. Слід також зазначити, що без розв’язання цієї проблеми неможливо забезпечити належне виконання норм чинного законодавства.

У зв’язку із цим зазначеним проектом рішення пропонується затвердити умови проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів  на міських та приміських   автобусних  маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	                     
	V

	Держава
	                     V
	

	Суб'єкти господарювання,
	                     V
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	                     V
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Метою проекту рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів  на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади» є визначення робочого органу, який забезпечить належну якість підготовки матеріалів для проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування, в межах території Роменської міської територіальної громади, прийом документів на конкурс, перевірку достовірності одержаної від перевізників-претендентів інформації, її аналіз та оцінку відповідності конкурсних пропозицій перевізників-претендентів умовам конкурсу, підготовку паспортів автобусних маршрутів та матеріалів для подальшого встановлення відносин між Організатором та автомобільним перевізником – переможцем конкурсу.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1. Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін (не приймати запропонований регуляторний акт)
	- Неврегульованість питання визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу

Спосіб є неприйнятним, оскільки чинним законодавством передбачено залучення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу  на конкурсних засадах


	Альтернатива 2. Обраний спосіб (прийняття пропонованого регуляторного акта)
	- Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі.

Спосіб є прийнятним, оскільки повністю відповідає чинному законодавству




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

	Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	неправомірне проведення конкурсу через невідповідність вимогам чинного законодавства

	Альтернатива 2
	1) прозорі умови з визначення робочого органу,

створення умов щодо якісної підготовки та проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування 

2) залучення  робочого органу та покладання на нього функцій  із підготовки матеріалів щодо умов конкурсу з перевезення пасажирів    на міських та приміських   автобусних    маршрутах    загального користування в межах Роменської територіальної громади, паспортів автобусних маршрутів, аналізу одержаних пропозицій та їх оцінки, договорів з переможцями конкурсу та інших матеріалів


	1) витрати, робочого часу конкурсного комітету, пов’язані із комісійним опрацюванням поданих  учасниками конкурсу документів;

2) витрати, робочого часу спеціалістів, пов’язані із укладанням договору на здійснення функцій робочого органу із переможцем конкурсу




	Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	відсутні
	відсутні


Примітка: дія даного регуляторного акту не поширюється на сферу інтересів громадян

	Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	-
	2
	-
	2


	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	-
	100


Примітка: дія даного регуляторного акту поширюється на підприємства (організації) незалежно від їх видів та організаційних форм, що здійснюють свою діяльність на території України, за умови, що вони відповідають вимогам, визначеним статтею 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме:

- мають фахівців та досвід роботи не менше трьох років з питань організації пасажирських перевезень.

Групування статистичних даних не здійснюється за вказаними вище критеріями. Практика проведених за останні роки конкурсів з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу в м. Ромни свідчить про те, що учасником було 1 підприємство – КП «Ромнитранссервіс». За результатами проведеного моніторингу з’ясовано, що окрім наявності на ринку надання відповідних послуг зазначеного вище підприємства є також інше – ТОВ «Сумиавтотранссервіс». Останнє повністю відповідає  критеріям, встановленим чинним законодавством, а тому існує імовірність його участі у конкурсі з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу в межах Роменської міської територіальної громади. Слід зазначити, що відповідно до класифікації суб’єктів господарювання за ст. 55 Господарського кодексу України, зазначені вище юридичні особи належать до суб’єктів малого підприємництва.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні

	Альтернатива 2
	створення рівних умов для учасників конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів    на міських та приміських   автобусних    маршрутах    загального користування в межах Роменської територіальної громади.
	витрати, пов’язані із процедурою подання документів на участь у конкурсі з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах    загального    користування         в межах Роменської міської територіальної громади.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

На дію цього регуляторного акта негативно може вплинути такий чинник, як  зміни у чинному законодавстві. Зазначений фактор впливатиме на порядок залучення підприємств (організацій) для виконання функцій робочого органа. Можливість виконання акта з боку органів місцевого самоврядування, а також юридичних осіб оцінюється як висока. Механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся, оскільки настання будь-яких негативних наслідків, за результатами прийняття запропонованого механізму, не очікується. Контроль та нагляд за додержанням вимог регуляторного акта буде здійснюватися Виконавчим комітетом Роменської міської ради.
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Неврегульованість питання визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу

	Альтернатива 2
	4
	Забезпечує вирішення проблемних питань в повному обсязі


	Рейтинг результа-тивності
	Вигоди (підсумок)


	Витрати (підсумок)


	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	відсутні
	відсутні
	не забезпечує вирішення проблеми 

	Альтернатива 2


	1) прозорі умови з визначення робочого органу, створення умов щодо якісної підготовки та проведення конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування 

2) створення рівних умов для учасників конкурсу 

3) забезпечення покладання на робочий орган функцій  із підготовки матеріалів щодо умов конкурсу з перевезення пасажирів    на міських та приміських  автобусних    маршрутах    загального користування в  межах Роменської територіальної громади, паспортів автобусних маршрутів, аналізу одержаних пропозицій та їх оцінки, договорів з переможцями конкурсу та інших матеріалів
	1) витрати, робочого часу конкурсного комітету, пов’язані із комісійним опрацюванням поданих  учасниками конкурсу документів
2) витрати, робочого часу спеціалістів, пов’язані із укладанням договору на здійснення функцій робочого органу із переможцем конкурсу

3) витрати, пов’язані із процедурою подання документів на участь у конкурсі з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах    загального  користування   межах Роменської міської територіальної громади.
	вирішення всіх проблем та поставлених задач


	Рейтинг


	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	не вирішує поставлену проблему. Альтернатива є неприйнятною, оскільки чинним законодавством передбачено залучення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу  на конкурсних засадах

	відсутні

	Альтернатива 2


	перевага обраної альтернативи - вирішення всіх проблем та поставлених задач
	Відсутність учасників конкурсу, відсутність претендентів на здійснення функцій робочого         органу в межах Роменської міської територіальної громади.


V. Механізми та заходи, які забезпечать роз’яснення визначеної проблеми

Для досягнення мети, визначеної у другому розділі Аналізу регуляторного впливу, проєктом цього регуляторного акта пропонується затвердити рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади». 
Зазначений проєкт регуляторного акту містить умови проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади (надалі Умови конкурсу), що регулюють адміністративні відносини між регуляторним органом та суб’єктами господарювання. У зв’язку з цим аналіз регуляторного впливу підготовлено щодо норм, що врегульовують вказані відносини. Умови конкурсу (додаток 2  до проекту рішення) містять  форму заяви про участь у конкурсі з визначення функцій робочого органу. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснюється згідно із додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (додається).

VІI. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Цей регуляторний акт запроваджується на період визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Роменської міської територіальної громади. Внесення змін до зазначеного регуляторного акту, за умови змін в чинному законодавстві, здійснюється відповідно до регламенту виконавчого комітету Роменської міської ради.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основним показником результативності регуляторного акта є забезпечення виконання вимог Закону України «Про автомобільний транспорт» та постанови  Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами) щодо врегулювання відносин, пов’язаних із залученням на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах Роменської міської територіальної громади.

Після набрання чинності регуляторним актом його результативність визначатиметься такими кількісними показниками: 

кількість поданих підприємствами (організаціями) документів для участі у конкурсі з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних  маршрутах  загального користування в межах Роменської міської територіальної громади; 

кількість підприємств (організацій), допущених до участі конкурсі з визначення  для  здійснення  функцій  робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних  маршрутах  загального користування Роменської міської територіальної громади;

визначення/не визначення (відсутність претендентів) переможця конкурсу. 

З урахуванням раніше проведеного конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на міських автобусних  маршрутах  загального користування в м. Ромни, можна спрогнозувати, що кількість учасників конкурсу не може перевищити 2 учасника. Вірогідність  визначення переможця конкурсу та укладання договору на здійснення функцій робочого органа є досить високою.

ІХ. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності  дії регуляторного акта 

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом. 

Періодичне відстеження результативності - один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися із застосуванням статистичного методу одержання результатів, отриманих протягом обраного періоду.

Заступник начальника
управління економічного розвитку 
            

Раїса ШКІЛЬ
Додаток 

до аналізу регуляторного впливу 
Тест малого підприємництва (М-Тест)

щодо оцінки проекту рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади»

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 25 червня 2021р. по 1 липня 2021 р.

	Таблиця 1

	№ зп
	Вид консультації
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Особисті зустрічі,

телефонні розмови.


	3
	У цілому запропоноване регулювання сприймається.

Надано консультації щодо вимог до претендентів та необхідного переліку документів на участь у конкурсі


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

2.1. Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 2 (одиниці), у тому числі малого підприємництва – 2 (одиниці) та мікропідприємництва - 0 (одиниць);

2.2. Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100 %;
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ зп
	Таблиця 3.1. Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	1
	2
	3
	4
	5

	3.1.1 
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	---
	---
	---

	3.1.2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	---
	---
	---


	1
	2
	3
	4
	5

	3.1.3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	---
	---
	---

	3.1.4
	Процедури обслуговування обладнання (ТО)
	---
	---
	---

	3.1.5
	Інші процедури:

витрати на проїзд до представника Організатора (2 рази);
подача документів на конкурс.

	400 грн.


	Витрати відсутні

Цей регуляторний акт запроваджується на період визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади
	400 грн.



	3.1.6
	Разом, грн.


	400,0 грн.


	0,0 грн.


	400,0 грн.

	3.1.7
	Кількість суб’єктів господарювання, що мають виконати вимоги регулювання, одиниць
	
          2

	3.1.8

	Сумарно, грн.
	400,0 грн.


	0,0 грн.


	400,0  грн.


	№ зп
	Таблиця 3.2. Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати за 5 років

	1
	2
	3
	4
	5

	3.2.1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

· витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт.


	
	Витрати відсутні

Цей регуляторний акт запроваджується на період визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з 
	

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Примітка. Витрати часу на отримання інформації про регуляторний акт на одного суб’єкта - 1 година
	
	перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади
	

	3.2.2
	Процедури організації виконання вимог регулювання

· витрати часу, пов’язані із впровадження вимог регуляторного акта суб’єкта малого підприємництва (підготовка та оформлення необхідних для участі у конкурсі документів).

Примітка. Витрати часу на одного суб’єкта – 2 робочих  дні =16 год. 
	
	Витрати відсутні

Цей регуляторний акт запроваджується на період визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних маршрутах загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади 
	

	3.2.3
	Процедури офіційного звітування


	-
	-
	-

	3.2.4
	Процедури забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	3.2.5
	Інші процедури :
	-
	-
	-

	3.2.6
	Разом, грн
	
	
	

	3.2.7
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	
2

	
	
	

	3.2.8
	Сумарно, грн
	
	
	


	Таблиця 3.3.1. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади / місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.


	Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання

Виконавчий комітет Роменської міської ради

(назва державного органу)



	Процедури регулювання суб’єктів малого підприємництва 

(розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро- підприємництв)
	Планові витрати часу на проце-дуру
	Вартість часу співро-бітника органу місцевого самовря-дування відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єк-тів, що підпадають до сфери відпо-відної проце-дури
	Витрати на адміністрування регулю-вання* (за рік), грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Процедури обліку суб’єкту господарювання, що перебуває у сфері регулювання

- реєстрація документів на участь у конкурсі 
	30 хв.
	 79,78 грн./година (середня заробітна плата відповідальної особи)
	1
	2
	  79,78   грн.

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

   камеральні

   виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6.  Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):

- підготовка оголошення про проведення конкурсу;

Примітка. Готується одне оголошення для всіх суб’єктів підприємництва

- надання роз’яснень учаснику конкурсу щодо оформлення документів на участь у конкурсі 
	1 год.

4 год.
	 79,78 грн./година (середня заробітна плата відповідальної особи)
	1

1
	2

2
	159,56 грн.

638,24 грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Разом по органу державного регулювання за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	797,80 грн.

	Сумарно по органу державного регулювання за 5 років
	Х
	Х
	Х
	Х
	797,80 грн.


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ зп
	Таблиця 4.1.


	Перший рік регулювання (стартовий)
	За 5 років

	4.1.1.
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	34,0 грн.


	34,0 грн.



	4.1.2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	782,0 грн.
	782,0 грн.

	4.1.3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
	816,0 грн.
	816,0 грн.

	4.1.4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва 
	797,80 грн.
	797,80 грн.

	4.1.5 
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	2429,80 грн.
	2429,80 грн.


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Проект рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про проведення конкурсу з визначення підприємства (організації) для  здійснення  функцій  робочого органу для організації конкурсу з перевезення пасажирів на міських та приміських автобусних    маршрутах  загального користування в межах території Роменської міської територіальної громади» розроблений на виконання вимог до вимог статті 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування» (зі змінами), тому пом’якшувальні  заходи для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання відсутні. 
Заступник начальника

управління економічного розвитку 
            

Раїса ШКІЛЬ
	
	


