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РОМЕНСЬКА МІСЬКА РАДА СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВОСЬМОГО СКЛИКАННЯ

ОДИНАДЦЯТА СЕСІЯ

 РІШЕННЯ 

29.04.2021




   Ромни

	Про внесення змін до Програми містобудівного розвитку Роменської міської територіальної громади


Відповідно до статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування територій» №711-IX від 17 червня 2020 року, та на виконання Програми економічного і соціального розвитку міста Ромни на 2021 рік і основних напрямків розвитку міста на 2022 – 2023 роки
МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА: 

1. Внести зміни до міської Програми містобудівного розвитку Роменської територіальної громади на 2020-2023 роки, затвердженої рішенням міської ради від 23.12.2020 (далі – Програма), виклавши Програму в новій редакції (додається).

2. Контроль за виконання даного рішення покласти на постійну комісію з питань розвитку інфраструктури, містобудування та архітектури, організацію його виконання доручити заступнику міського голови  Вячеславу Оврамцю.

Міський голова






Олег СТОГНІЙ
Додаток 

до рішення міської ради

від  29.04.2021

ПРОГРАМА 

містобудівного розвитку Роменської міської територіальної громади
на 2020-2023 роки
(в новій редакції)

Вступ

Програма розроблена на виконання Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про основи містобудування», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про благоустрій населених пунктів України», Земельного Кодексу України. У відповідності до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», яким відрегульований порядок ведення містобудівної діяльності на території України, з врахуванням питань надання земельних ділянок будівництва об’єктів різного призначення, застосована спрощена система оформлення документації для будівництва, установки тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, ведення містобудівного кадастру тощо. На виконання програми містобудівного розвитку м. Ромни, затвердженої сесією Роменської міської ради у 2013 році, протягом 2013-2019 років була розроблена та затверджена основна містобудівна документація, а саме оновлений генеральний план, виготовлений план зонування території та історико-архітектурний опорний  план. Крім того, були виготовлені проекти детального планування територій по вул. Береговій та вул. Миру, ділянки на вул. Київська та Полтавська, ділянки для індивідуального будівництва на вул. Оболонській, території колишнього консервного заводу, внесені зміни до проекту детального планування центральної частини міста з пропозиціями винесення протитуберкульозного відділення Роменської ЦРЛ та будівництва багатоквартирного  житла.  

У зв'язку зі змінами вимог законодавства до затвердження містобудівної документації, починаючи з лютого 2019 року мала бути розроблена стратегічна екологічна оцінка містобудівних проектів. Оскільки при укладенні договорів на проектування ДПТ у 2018 році ці вимоги не могли бути передбачені, для затвердження цієї містобудівної документації необхідна розробка розділу стратегічної екологічної оцінки. 

До Роменської територіальної громади увійшов 71 сільський населений пункт, з них лише 4 села мають актуалізовану містобудівну документацію,а  в 34 селах генеральні плани розроблені ще 80-90  роках минулого століття.

Законом України « Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування використання земель» №711-IX від 17 червня 2020 року внесені кардинальні зміни до ряду законів України в питаннях містобудівної діяльності на території новостворених громад, ,який вступає в силу з 24.07.2021 року. Згідно з цим законом основний документ стратегічного розвитку громади є містобудівний документ- комплексний план просторового розвитку території громади.
Реалізація програми надасть можливість забезпечити розвиток території м.Ромни та сілких населених пунктів, що входять до складу територіальної громади.
І. ПАСПОРТ

Програми 

містобудівного розвитку Роменської територіальної громади
на 2020-2023 роки

	1
	Загальна характеристика регіону:

Площа території-965,1 кв.км.

В т.ч. м.Ромни -28.68 кв.км.
Кількість населення (тис. чол.) – 63,1

В т.ч.м.Ромни- 43,8

Специфіка – регіон  агропромислового розвитку

	2
	Дата затвердження Програми

(найменування і номер відповідного рішення)
	

	3
	Головний розробник

Програми,

співрозробники:
	Відділ містобудування та архітектури

	4
	Мета і перелік пріоритетних завдань програми
	Головна мета: забезпечення територіальної громади містобудівною та землевпорядною документацією, передбаченою    законодавством для здійснення сталого розвитку території, створення та реалізації довгострокових та короткострокових місцевих програм розвитку.

Пріоритетним завданням є розробка містобудівної документації, а саме:

План стратегічного розвитку  міської територіальної громади( комплексний план просторового розвитку громади)
план земельно-кадастрового устрою м. Ромни;

генеральні плани сільських населених пунктів;

проект міської межі;

проекти детального планування територій ;

проекти благоустрою  територій, зелених зон тощо.

	5
	Пріоритетні завдання

	Картографічна основа для комплексного плану просторового розвитку  території громади

	
	
	Комплексний просторового розвитку території громади

	
	
	Стратегічна екологічна оцінка виготовлених проектів детального планування

	
	
	Виготовлення проекту детального планування для учасників АТО житлового кварталу по вул. Береговій( 2-а черга)

	
	
	Виготовлення плану земельно- господарського  устрою м. Ромни

	
	
	Проведення інвентаризації адресного господарства м.Ромни

	
	
	Внесення змін до генерального плану та плану зонування території міста

	
	
	Виготовлення топогеодезичної зйомки для сільських населених пунктів

	
	
	Виготовлення генеральних планів сільських населених пунктів

	
	
	Виготовлення проектів детального планування територій та проектів благоустрою

	6
	Термін    і   етапи

реалізації

програми
	Протягом 2020-2023 років

	7
	Вартість Програми (обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів)
	 8874 тис.грн.

.

	8
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Заслуховування щорічного звіту про виконання заходів Програми на засіданні міської ради. 
Основні заходи програми можуть коригуватися з урахуванням соціально - економічної ситуації, щорічного затвердження  бюджету та у випадках змін законодавчих та нормативних актів. Коригування здійснюється за ініціативи виконавців  Програми,  постійних   комісій   міської   ради, громадських   організацій.


ІІ. Аналіз ситуації

Єдиним затвердженим містобудівельним документом, який до 1 січня 2013 року був  базовим документом для прийняття містобудівних рішень, був генеральний план міста, розроблений Державним інститутом «КиївНДІП містобудування» та затверджений Роменською міською радою у 1995 році. По сільським населеним пунктам лише в 4 мають оновлену містобудівну документацію,34 села мають  генеральні плани розроблені у 80-90 –х роках,по іншим селам документація взагалі не розроблялася. 24 квітня 2012 року Роменською міською радою був затверджений проект детального планування центру міста, а в липні 2017 року були виконані основні завдання програми містобудівного розвитку на 2012-2015 роки. Були затверджені основні містобудівні документи, передбачені Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності». В той же час для надання земельних ділянок для здійснення містобудівної діяльності, інвестування в економіку, інфраструктуру міста тощо необхідна розробка проектів детального планування, які уточнюють планувальні рішення конкретних територій. 

Так, протягом 2018-2019 років були виготовлені проекти детального планування території колишнього консервного заводу по вул. Прокопенка, 43, житлового кварталу по вул. Оболонській, проекти детального планування для розміщення кварталів індивідуальної житлової забудови по вул. Миру, вул. Береговій, корегування проекту детального планування центральної частини міста Ромни. У зв’язку зі змінами у законодавстві  у 2019 році та вимогами проведення стратегічної екологічної оцінки деякі проекти детального планування потребують проведення такої оцінки з наступним затвердженням. 

В подальшому розробка проектів детального планування має враховувати вимоги щодо проведення стратегічної екологічної оцінки.
Наприкінці 2020 року до Роменської територіальної громади увійшов 71 сільський населений пункт, з них лише 4 села мають актуалізовану містобудівну документацію,а  в 34 селах генеральні плани розроблені ще 80-90  роках минулого століття.

Законом України « Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування використання земель» №711-IX від 17 червня 2020 року внесені кардинальні зміни до ряду законів України в питаннях містобудівної діяльності на території новостворених громад, який вступає в силу з 24.07.2021 року. Згідно з цим законом основний документ стратегічного розвитку громади є містобудівний документ- комплексний план просторового розвитку території громади.
Для фінансування робіт по облаштуванню окремих територій, які мають суттєвий вплив на формування історичного середовища міста, необхідне виготовлення проектів облаштування цих територій.

ІІ. Головна мета і основні завдання Програми
Головною метою Програми є забезпечення міста містобудівельною документацією, передбаченою законодавством, для здійснення сталого розвитку території, створення та реалізації довгострокових та короткострокових місцевих програм розвитку.

Основні містобудівні документи для розвитку Роменської територіальної громади:

1. Комплексний план просторового розвитку території територіальної громади-одночасно містобудівна документація на місцевому рівні та документація із землеустрою, що визначає планувальну організацію,функціональне призначення території,основні принципи і напрями формування єдиної системи громадського обслуговування населення,дорожньої мережі, інженерно - транспортної інфраструктури, інженерної підготовки і благоустрою, цивільного захисту території та населення від нбнзпечних природних та техногенних процесів,охорони земель та інших компонентів природного середовища,формування екомережі, охорони і збереження культурної спадщини та традиційного характеру середовища населених пунктів, а також послідовність реалізації рішень у томі числі етапність освоєння території

2. Генеральний план населеного пункту - містобудівна документація, яка визначає принципові вирішення розвитку, планування, забудови та іншого використання території населеного пункту. Генеральним планом населеного пункту визначаються:
потреби в територіях для забудови та іншого використання;

потреба у зміні межі населеного пункту, черговість і пріоритетність забудови та  іншого використання територій;

межі функціональних зон, пріоритетні та допустимі види використання та забудови
 територій;

планувальна структура та просторова композиція забудови населеного пункту;

загальний стан довкілля населеного пункту, основні фактори його формування;
містобудівні заходи щодо поліпшення екологічного і санітарно-гігієнічного стану;

території, які мають будівельні, санітарно-гігієнічні, природоохоронні та інші обмеження їх використання;

інші вимоги, визначені державними будівельними нормами.

На підставі затвердженого генерального плану населеного пункту розробляється план земельно-кадастрового устрою, який після затвердження є невід’ємною частиною генерального плану.
  3. План зонування території (Зонінг) – документація ,що є складовою комплексного плану розвитку території територіальної громади або генерального плану населеного пункту і визначає умови та обмеження використання території у межах визначених функціональних зон. Розробляється з метою створення сприятливих умов для життєдіяльності людини, забезпечення захисту територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання надмірній концентрації населення і об’єктів виробництва, зниження рівня забруднення навколишнього середовища, охорони та використання територій з особливим статусом, у тому числі ландшафтів, об’єктів історико-культурної спадщини.

Для кожної окремої зони згідно з державними будівельними нормами встановлюються єдині умови і обмеження забудови та іншого використання земельних ділянок:

гранично допустимі поверховість будинків і споруд та щільність забудови; мінімальні відступи будинків і споруд від червоних ліній, ліній регулювання забудови, меж суміжних ділянок;

вимоги до впорядкування доріг та під’їздів до будинків і споруд, місць паркування транспортних засобів;

вимоги до забезпечення експлуатації інженерно-транспортної інфраструктури; вимоги до озеленення та впорядкування територій; вимоги до утримання будинків і споруд;

перелік обмежень використання земельних ділянок (містобудівних, інженерних, санітарних , природоохоронних, історико-культурних);

На плані зонування встановлюється поділ території населеного пункту на зони з допустимими та переважними видами використання земельних ділянок.

План зонування та перелік переважних і допустимих видів забудови та іншого використання земельних ділянок розробляються для всієї території населеного пункту або окремої його частини..

4. Детальний план території - містобудівна документація, що визначає зонування територій, розташування червоних ліній, інших ліній регулювання забудови, зон, у яких встановлюються планувальні обмеження, розміщення та функціональне призначення об’єктів містобудування, види забудови для окремих районів, мікрорайонів, кварталів та районів реконструкції існуючої забудови населених пунктів.
План червоних ліній є складовою частиною генерального плану населеного пункту (детального плану території) або може бути окремою містобудівною документацією.

Відповідно до плану червоних ліній міська рада та її виконавчий комітет в межах повноважень, визначених законом:

- встановлюють межі земель загального користування населених пунктів; вирішують питання вибору, вилучення (викупу), надання у власність або користування (оренду) земельних ділянок, встановлюють на відповідній території єдині умови та обмеження використання земель, визначених для містобудівних потреб;

-визначають технічні умови для розміщення та утримання інженерно-транспортної інфраструктури.
6. Історико-архітектурний опорний план міста розробляється для населених пунктів, занесених до Списку історичних населених пунктів України. В межах історичних ареалів визначаються режими регулювання забудови з врахуванням заходів щодо збереження історичного середовища, об’єктів історико-культурного призначення.
Внесення змін до генерального плану міста та плану зонування території проводиться не раніше ніж через 5 років з дня їх затвердження. В разі необхідності дострокового внесення змін такі зміни вносяться на підставі проведеного містобудівного моніторингу, а при вирішенні питань, пов'язаних з державними інтересами – за рішенням Кабінету Міністрів України. Розробка проектів детального планування здійснюється з метою уточнення планувальної структури територій, обґрунтування площ земельних ділянок для  їх забудови потенційними інвесторами.
 IV. Фінансування забезпечення програми
 Фінансування програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел не заборонених законодавством України. Фінансування програми здійснюється в установленому Законом порядку в установлені програмою терміни.
V. Основні завдання і заходи Програми
	№з/п
	Назва проекту або

заходу
	Термін виконання 
	Відповідальний виконавець
	Вартість

( тис.грн)


	Джерела

фінансув.
	Результат

	1


	Стратегічна екологічна оцінка виготовлених проектів детального планування територій
	2020
	Виконавчий комітет РМР
	70


	МБ
	Отримання затвердженої містобудівної документації

 для надання земельних ділянок

	2
	Виготовлення проекту детального планування житлового кварталу для учасників АТО по вул. Береговій( 2-а черга)
	2020
	Виконавчий комітет РМР
	363
	МБ
	Надання земельних ділянок для учасників АТО

	3
	Виготовлення  генеральних планів населених пунктів з планами зонування території:

с.Пустовійтівка;

с.Герасимівка; 

с. Бобрик.
	2021
	Виконавчий комітет РМР
	850
	МБ
	Отримання можливості здійснення будівельної діяльності на території населених пунктів

	4
	Розробка проекту землеустрою щодо встановлення ( зміни) межі м.Ромни
	2021
	Виконавчий комітет РМР
	281
	МБ
	Впорядкування забудованих територій поза межами міста,створення належних умов для здійснення цивільно- правових актів

	5
	Виготовлення картографічної основи території Роменської МТГ у М 1:10000
	2021
	Виконавчий комітет РМР
	420
	МБ
	Основа для виготовлення комплексного плану просторового розвитку громади


	6
	Виготовлення топогеодезичної зйомки для сільських населених пунктів
	2022


	Виконавчий комітет РМР
	650
	МБ
	Отримання можливості оформлення документів на будівництво та реконструкцію об’єктів

	7
	Виготовлення комплексного плану просторового розвитку території  Роменської МТГ
	2022-2023
	Виконавчий комітет РМР
	2700
	МБ ДБ
	Основний стратегічний документ розвитку громади

	8
	Виготовлення плану земельно-кадастрового устрою м.Ромни 
	2022
	Управління економічного розвитку
	290
	МБ
	Отримання можливості оперативного проведення аналізу ситуації з ринком землі, та прийняття ефективних економічних рішень

	9
	Проведення інвентаризації адресного господарства м.Ромни
	2022
	Управління житлово-комунального господарства
	200
	МБ
	Можливість прийняття оперативних рішень щодо впорядкування нумерації об’єктів нерухомого майна 

	10
	Внесення змін до генерального плану міста та плану зонування території  міста
	2022
	Виконавчий комітет РМР
	750
	МБ
	Врахування змін  у законодавстві, плану земельно- кадастрового устрою

	11 
	Виготовлення генеральних планів  сільських населених пунктів суміщених з планами зонування територій
	2023
	Виконавчий комітет РМР
	2100
	МБ

Інші
	Отримання документації для можливості оформлення дозволів на будівництво


	12
	Виготовлення проектів детального планування територій та проектів благоустрою
	2022
	Виконавчий комітет  РМР
	200


	МБ

Інші


	Отримання рішень для реалізації інвестиційних проектів та благоустрою територій

	
	Разом.                                               
	
	
	8874
	
	


VI. Організація моніторингу реалізації програми та контроль за її виконанням
Моніторинг заходів програми проводиться відділом містобудування та архітектури Виконкому Роменської міської ради, який згідно повноважень здійснює контроль як за розробкою містобудівних проектів, так і за їх реалізацією. Про хід виконання завдань, поставлених Програмою, відділ містобудування та архітектури інформує міську раду один раз у півріччя.
VII. Очікувані результати з реалізації Програми:

1. Проведення стратегічної екологічної оцінки проектів детального планування дозволить здійснити перевірку цієї містобудівної документації на предмет дотримання екологічних вимог при їх реалізації.

2. Виготовлення комплексного плану просторового розвитку тертторії громади надасть можливість сформувати стратегічні завдання громади на перспективу, встановити системність у плануванні її соціально- економічного розвитку з врахуванням природніх, людських та інтелектуальних ресурсів. метою  її  соціально економічного розвитку з врахуванням 

3. Проект міської межі дозволить впорядкувати територію поза існуючими межами міста, виправить юридичні негаразди, які виникають у мешканців кварталів, розташованих поза існуючою межею міста, дозволить впорядкувати  адресне господарство міста.

4. Проект детального планування другої черги житлових кварталів по вул. Береговій надасть можливість отримати земельні ділянки для індивідуального житлового будівництва учасникам АТО.

5. Внесення змін до генерального плану та плану зонування надасть можливість врахувати зміни в інвестиційних процесах на підставі проведеного моніторингу містобудівної документації з врахуванням звернень та пропозицій громадськості та потенційних інвесторів в економіку міста.
6.Виготовлення топогеодезичної зйомки сільських населених пунктів дасть можливість розробки актуальної містобудівної документації

7.Виготовлення генеральних планів  сільських населених пунктів суміщених з з планами зонування території дозволить визначитися з інвестиційним потенціалом сіл та напрямками розвитку. А також забезпечить можливість здійснювати будівництво  їх мешканцями.
8. Розробка інших видів містобудівної документації є етапом реалізації конкретних проектів будівництва об’єктів,  передбачених програмами будівництва, в т.ч. будівництва доступного житла, оздоровчого призначення, культури та освіти, а також благоустрою основних містобудівних домінант центральної частини міста.
Секретар міської ради





В’ячеслав ГУБАРЬ       
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення сесії Роменської міської ради

«Про внесення змін до Програми містобудівного розвитку Роменської міської територіальної громади»
У зв’язку з необхідністю вирішення ряду питань щодо виконання Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», в т.ч. щодо забезпечення населених пунктів містобудівною документацією, на виконання Закону України «Про внесення деяких законодавчих актів України щодо планування використання земель» № 711-IX від 17 червня 202 року, відділом містобудування та архітектури вноситься проєкт рішення, який передбачає включення до програми виготовлення містобудівної документації плану просторового розвитку території громади, виготовлення картографічної основи для виготовлення цього документу, а також зміни до переліку сільських населених пунктів, які наразі є пріоритетними з точки зору активності інвестицій в будівництво.

    Це дозволить систематизувати порядок виготовлення необхідної містобудівної документації, прискорить проведення тендерних процедур,  забезпечити участь в державних проєктах щодо розробки плану просторового розвитку території громади на умовах співфінансування.
Начальник відділу містобудування


   Юрій ЛИТВИНЕНКО

та архітектури

Погоджено

Заступник міського голови



   Вячеслав ОВРАМЕЦЬ
20.04.2021
