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РОМЕНСЬКА МІСЬКА РАДА СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ

СЬОМЕ  СКЛИКАННЯ

ЧЕТВЕРТА СЕСІЯ
РІШЕННЯ

	24.12.2015
	Ромни
	


Про звернення до Президента України, Прем’єр – міністра України, Голови Верховної Ради України щодо розгляду та внесення змін до Податкового та Бюджетного кодексів України
У зв’язку з оприлюдненням Міністерством фінансів України проектів Закону України від 11.12.2015 № 3630 «Про створення конкурентних умов в оподаткуванні та стимулювання економічної діяльності в Україні» (щодо внесення змін до Податкового кодексу України), від 11.12.2015 № 3629 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» (щодо узгодження норм Бюджетного кодексу зі змінами до галузевого та податкового законодавства), керуючись статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»
МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

1. Підтримати Звернення депутатів Роменської міської ради Сумської області до Президента України, Прем’єр - міністра України, Голови Верховної Ради України щодо розгляду та внесення змін до Податкового кодексу України та Бюджетного кодексу України (додається).

2. Направити дане рішення Президенту України, Прем’єр - міністру України, Голові Верховної Ради України.

3. Опублікувати дане рішення в міськрайонній газеті «Вісті Роменщини», на офіційному сайті міської ради та в інших засобах масової інформації.
4. Організацію  виконання   даного  рішення  покласти  на  секретаря  міської  ради  Мицика.В.М.
Міський голова







С.А. Салатун

Президентові України 

Порошенку Петру Олексійовичу
Прем’єр-міністрові України

Яценюку Арсенію Петровичу
Голові Верховної ради України

Гройсману Володимиру Борисовичу
Звернення
депутатів Роменської міської ради Сумської області
Кабінетом  Міністрів України 10 грудня 2015 року було схвалено проект  Державного бюджету України на 2016 рік, зміни до податкового та бюджетного законодавства та подано відповідні законопроекти на розгляд Верховною Радою України.
Вважаємо, що запропоновані проекти законів суперечать децентралізації фінансових ресурсів та перекладають державні повноваження щодо виконання конституційних норм на місцеві бюджети. 

Зокрема, законопроектом «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо узгодження норм Бюджетного кодексу зі змінами до галузевого та податкового законодавства», №3629) передбачено наступне:

1) до доходів загального фонду Державного бюджету України (з урахуванням особливостей, визначених пунктом 1 частини другої статті 671 цього Кодексу) належить єдиний податок у розмірі 25 відсотків, що сплачується на території органів місцевого самоврядування (крім території міст Києва та Севастополя), та у розмірі 60 відсотків - на території міста Києва. Однак, відповідно до чинного Податкового кодексу України цей податок віднесено до категорії місцевих; прийняті відповідні регуляторні акти - рішення місцевих рад про встановлення такого податку, отже 100 відсотків його надходжень повинно зараховуватись до бюджету цих місцевих рад. При відрахуванні в державний бюджет частини такого податку порушується саме законодавчо прийняте поняття «місцеві податки». Не може громада прийняти рішення про встановлення податку, який потім буде державним. Крім того, кожна громада має право затверджувати свої ставки податку, отже їх розміри можуть бути різні;
2)
здійснення  видатків з бюджетів міст обласного значення на професійно-технічну освіту без передачі відповідних ресурсів на їх фінансування та 50 відсоткової оплати послуг з підготовки фахівців на умовах державного та/або регіонального замовлення у вищих навчальних закладах І-ІІ рівня акредитації. Це призведе до додаткового навантаження на місцеві бюджети. А враховуючи те, що виділена державою у 2015 році освітня субвенція не забезпечила утримання загальноосвітніх закладів, з міського бюджету м.Ромни, як і зінших місцевих бюджетів, довелось спрямовувати значний власний ресурс на заробітну плату працівникам галузі. Розрахункові показники Міністерства фінансів України на утримання ВПУ та технікумів знову ж таки замалі проти потреби. 

3)
закріплення за місцевими бюджетами відшкодування вартості проїзду пільгових категорій громадян, пільги з послуг зв’язку та інші пільги, право на отримання яких встановлене, державним законодавством. Хто передбачає пільги, той і повинен  відшкодовувати їх надавачам. Запропоновані зміни суперечать частині 3 статті 142 Конституції України, у якій зазначено, що «витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою».

Крім вказаного, при передачі фінансування лікарень широкого профілю на обласний рівень необхідно створити центр первинної медико - санітарної допомоги як окремої юридичної особи, що тягне за собою проблему щодо попередження працівників про зміну умов праці за два місяці згідно із чинним трудовим законодавством. Крім того, це значно погіршить доступність до надання медичних послуг вторинного рівня.
Вважаємо, що вказані законодавчі пропозиції руйнують базові засади реформи місцевого самоврядування і призведе до значних втрат місцевих бюджетів.

В той же час пунктом 3 статті 27 Бюджетного кодексу України встановлено, що  Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету)  і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
Таким чином, усі зміни до Податкового кодексу України необхідно запроваджувати лише з 01 січня 2017 року. 

Як відомо, основними  пріоритетами реформи  було  визначено створення податкових стимулів для виведення  бізнесу з тіні,  спрощення податкового законодавства та його стабільність. 

Враховуючи вищевикладене, просимо Вашого сприяння у таких питаннях:

1) зняття з розгляду на сесії Верховної Ради України проект Закону України «Про створення конкурентних умов в оподаткуванні та стимулювання економічної діяльності в Україні»;

2) перегляд норм проекту Закону України «Про створення конкурентних умов в оподаткуванні та стимулювання економічної діяльності в Україні» та запровадження змін до Податкового кодексу України не раніше ніж з 1 січня 2017 року з попоередніми  конструктивними консультаціями за участі представників бізнесу, в т.ч. малого та середнього;

3) перегляд норм проекту Закону України  «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» (щодо узгодження норм бюджетного кодексу зі змінами до галузевого та податкового законодавства)», а саме:

- залишити чинний порядок зарахування єдиного податку в повному обсязі до бюджетів міст, селищ, сіл та об’єднаних територіальних громад; 

- зберегти чинний порядок фінансування за рахунок субвенцій з державного бюджету компенсаційних виплат за пільговий проїзд, пільг з послуг зв’язку та інших пільг, передбачених законодавством;

- не передавати на фінансування з місцевих бюджетів заклади ПТУ та ВНЗ І-ІІ рівня акредитації державної форми власності;

- встановити термін запровадження змін, якими визначено механізми фінансування у сфері охорони здоров’я на рівні місцевого самоврядування, з 01 січня 2017 року.
Міський голова







С.А. Салатун 
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення міської ради

«Про звернення до Президента України, Прем’єр – міністра України, Голови Верховної Ради України щодо розгляду та внесення змін до Податкового та Бюджетного кодексів України»

Проект рішення розроблено з метою звернення до Президента України, Прем’єр – міністра України, Голови Верховної Ради України щодо розгляду та внесення змін до Податкового кодексу та Бюджетного кодексу України. 

Оскільки необхідно забезпечити оперативний розгляд даного проекту рішення на засіданні 4 сесії Роменської міської ради 24.12.2015  на зареєстровані 11.12.2015  Кабінетом Міністрів України законопроекти щодо змін у бюджетному та податковому законодавстві, проект цього рішення не було оприлюднено на сайті в термін, установлений Законом України «Про доступ до публічної інформації».
Начальник фінансового управління


            Т.М. Ярошенко

ПОГОДЖЕНО

Заступник міського голови




Т.І. Головко

______________
