
ПРОЕКТ РІШЕННЯ 

Дата розгляду:27.02.2013

Про затвердження Програми містобудівного розвитку м. Ромни на 2012-2015 роки у новій редакції 

Відповідно до статті  26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» з метою забезпечення оновленою містобудівною документацією м. Ромни

МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму містобудівного розвитку м. Ромни  у новій редакції (додається).
2. Вважати таким, що втратило чинність, рішення Роменської міської ради  шостого від 24.12.2010 (3 сесія)  «Про затвердження програми планування містобудівельного розвитку м. Ромни».

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови Жарого А.Г. 
                     Додаток 

            до проекту рішення
    Програма містобудівного розвитку   

м. Ромни на 2012- 2015 роки
(нова редакція)

м. Ромни
2013 рік
ВСТУП

Програма містобудівного розвитку м. Ромни нам 2012-2015 роки (далі Програма) розроблена на виконання Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про основи містобудування», «Про містобудівну діяльність», «Про регулювання містобудівної діяльності». У відповідності до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», яким відрегульований порядок ведення містобудівної діяльності на території України, з врахуванням питань надання земельних ділянок для будівництва об’єктів різного призначення, застосована спрощена система оформлення документації для будівництва, установки тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності, ведення містобудівного кадастру тощо. 
Для здійснення процедури оновлення містобудівної діяльності органам місцевого самоврядування законодавством наданий термін до 01.01 2012 року, який був продовжений до 01.01.2013 року. Для здійснення  будь якої інвестиційної  діяльності, яка вимагає будівництва нових об’єктів, місто до 01.01.2013 року, повинно було здійснити реалізацію прийнятої програми «Містобудівельного розвитку м. Ромни», затвердженої рішенням  міської ради від 24.12.2010 року. 
За цей період були закінчені два проекти програми - проект детального планування центру міста та проект грошової оцінки землі, всі інші завдання були невиконані з причин відсутності фінансування. 
У зв’язку з реальною загрозою зриву інвестиційних програм, відсутністю можливості населенню міста реалізовувати свої життєві плани в галузі будівництва та дотримання діючого законодавства в галузі містобудування необхідно негайно вирішити питання реалізації запропонованої нової редакції програми, оскільки не вирішення цього питання зупинить розвиток галузі будівництва, яка є основним показником розвитку населеного пункту.
1.. ПАСПОРТ
Програми «Планування містобудівельного розвитку м. Ромни
на 2012 – 2015 роки»
	
	Загальна характеристика регіону

	1
	Площа території (га) -2868
Кількість населення (тис. чол.) - 43,8
Специфіка - регіон промислового розвитку

	2
	Дата затвердження Програми

(найменування і номер відповідного рішення)
	

	3
	Головний розробник

Програми,

Співрозробники:
	Відділ містобудування та архітектури

	4
	Мета і перелік пріоритетних завдань програми
	Головна   мета   забезпечення   міста   містобудівною документацією    передбаченою    законодавством    для здійснення сталого розвитку території, створення та реалізації           довгострокових   та  короткострокових місцевих програм розвитку.
  Розробка містобудівної документації, а саме:
- виготовлення актуалізованої топогеодезичної зйомки території міста;

-
Коригування генерального плану міста з планом зонування території:
-
Проект міської межі;

-
Коригування архітектурного історико-опорного  плану;



	5
	Пріоритетні завдання. Очікуваємі заходи
	Термін виконання
	Вартість проекту
	Джерела фінансування
	Замовник

Відповідальний виконавець

	
	Розробка актуалізованої топогеодезичної зйомки території міста
	2013
	400 тис. грн.
	Місцевий бюджет
	Роменська міська рада

КП «АПБ» РМР

	
	Коригування генерального плану    з планом зонування території
	2013

	750
тис. грн.
	Місцевий бюджет
	Роменська міська рада

КП «АПБ» РМР

	
	Розробка проекту міської межі
	2008-2013
	47
тис. грн.
	Місцевий бюджет
	Головне управління міського господарства

	
	 Коригування архітектурного історико- опорного плану
	2013
	150 тис. грн
	Місцевий бюджет
	Роменська міська рада

КП «АПБ» РМР

	
	Інша містобудівельна документація (виготовлення проектів

забудови, розподілу територій
	2012-2015
	1200

тис. грн.
	Місцевий бюджет. Інші джерела
	Роменська міська рада 

КП «АПБ» РМР

	
	Виготовлення проекту благоустрою бульварів Шевченка        та Свободи
	2014 
	60 тис. грн
	Місцевий бюджет. Інші джерела
	Роменська міська рада

КП «АПБ» РМР

	
	Виготовлення проекту благоустрою міського     Парку культури та відпочинку
	2013 
	50 тис. грн.
	Місцевий бюджет. Інші джерела
	Роменська міська рада

КП «АПБ» РМР

	
	Проведення робіт по інвентаризації закладів

бюджетної сфери (закладів освіти,органів місцевого самоврядування, ЦРЛ,      міського Парку культури та відпочинку)
	2012-2015
	150 тис. грн.
	Місцевий бюджет. Інші джерела
	Управління економічного розвитку Роменської міської ради

	
	Термін    і   етапи

реалізації

програми
	
	Протягом 2012-2015 років

	6
	Вартість Програми обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів
	2807 тис. грн.

	7
	Система організації контролю за виконанням Програми
	- заслуховування щорічного звіту про виконання заходів програми на засіданні міської ради. Основні заходи програми можуть коригуватися виконавчим органом міської ради з урахуванням соціально - економічної ситуації, щорічного затвердження бюджету та у випадках змін законодавчих та нормативних актів. Коригування здійснюється за ініціативи виконавців   Програми,   постійних   комісій   міської   ради, громадських   організацій   та   органів,    що   координують.


2. Аналіз ситуації

Єдиним затвердженим містобудівельним документом, який до 1 січня 2013 року був  базовим документом для прийняття містобудівних рішень був генеральний план міста, розроблений Державним інститутом «КиївДІІП містобудування» та затверджений сесією Роменської міської ради у 1995 році. 24 квітня 2012 року, сесією міської ради був затверджений проект детального планування центру міста. 



Однак більше 2.2., тис. га.,  території міста на сьогодні не має містобудівної документації, яка у відповідності до Закону України «Про регулювання містобудівної дільності» надає право на виділення земельних ділянок на цій площі для будівництва об’єктів різного призначення. А це значить повна зупинка інвестиційних процесів в галузі будівництва поза межами ДПТ. Крім того місто входить до складу історичних міст України, і згідно до вимог діючого законодавства має виконати коригування архітектурного історико - культурного опорного плану, оскільки виділення ділянок в зоні дії ДПТ також може бути визнано незаконним. 

Ситуація ускладнена тим, що місто не має актуалізованої топогеодезичної зйомки, для виконання якої необхідно близько 5 місяців. Зйомка території в місті виконана у 1976 році. І не може бути використана для оновлення містобудівної документації. Для прискорення вирішення програми необхідне одночасне виділення коштів на всі основні пріоритетні заходи. 

Тільки за таких умов, та при напруженій праці можливо забезпечити місто основними містобудівними документами для його розвитку. Без виконання даної програми неможливо формувати інші програми розвитку інших галузей, які потребують інвестицій.
3. Головна мета, цілі та основні завдання Програми

Забезпечення міста містобудівною документацією, передбаченою законодавством для здійснення сталого розвитку території, створення та реалізації довгострокових та короткострокових місцевих програм розвитку.

Основні містобудівні документи для розвитку міста:
Генеральний план населеного пункту - містобудівна документація, яка визначає принципові вирішення розвитку, планування, забудови та іншого використання території населеного пункту. Генеральним планом населеного пункту визначаються:
-потреби в територіях для забудови та іншого використання;
-потреба у зміні межі населеного пункту, черговість і пріоритетність забудови та іншого використання територій;
-межі функціональних зон, пріоритетні та допустимі види використання та забудови територій;
-планувальна структура та просторова композиція забудови населеного пункту; 
-загальний стан довкілля населеного пункту, основні фактори його формування, 
-містобудівні заходи щодо поліпшення екологічного і санітарно-гігієнічного стану;
-території, які мають будівельні, санітарно-гігієнічні, природоохоронні та інші обмеження їх використання;
-інші вимоги, визначені державними будівельними нормами.
Невід’ємною частиною генерального плану міста є планєплан земельно - господарського устрою. У складі генерального плану міста може розроблятися план зонування території населеного пункту.


План зонування території - розробляється з метою створення сприятливих умов для життєдіяльності людини, забезпечення захисту територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, запобігання надмірній концентрації населення і об’єктів виробництва, зниження рівня забруднення навколишнього середовища, охорони та використання територій з особливим статусом, у тому числі ландшафтів, об’єктів історико культурної спадщини.

Для кожної окремої зони згідно з державними будівельними нормами встановлюються єдині умови і обмеження забудови та іншого використання земельних ділянок:

- гранично допустимі поверховість будинків і споруд та щільність забудови; 
- мінімальні відступи будинків і споруд від червоних ліній, ліній регулювання забудови, меж суміжних ділянок;

- вимоги до впорядкування доріг та під'їздів до будинків і споруд, місць паркування транспортних засобів;

- вимоги до забезпечення експлуатації інженерно-транспортної інфраструктури; вимоги до озеленення та впорядкування територій; вимоги до утримання будинків і споруд;

- перелік обмежень використання земельних ділянок (містобудівних, інженерних, санітарно-епідеміологічних, природоохоронних, історико- культурних);


На плані зонування встановлюється поділ території населеного пункту на зони з допустимими та переважними видами використання земельних ділянок.

План зонування та перелік переважних і допустимих видів забудови та іншого використання земельних ділянок розробляються для всієї території населеного пункту або окремої його частини.


При розробленні землевпорядної документації враховуються єдині умови і обмеження забудови та іншого використання земельних ділянок, визначені місцевими правилами забудови.


Місцевими правилами забудови встановлюється порядок вирішення питань розміщення об'єктів містобудування та надання вихідних даних для їх проектування.


Розміщення об'єктів містобудування на території населених пунктів та за їх межами здійснюється відповідними органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень шляхом надання містобудівних умов і обмежень забудови земельної ділянки згідно із затвердженою містобудівною документацією, регіональними або місцевими правилами забудови.


У разі відсутності місцевих правил забудови або при намірах забудови за межами населених пунктів містобудівні умови і обмеження забудови земельних ділянок, у тому числі передбачених для продажу на земельних торгах, встановлюються рішенням відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування на підставі містобудівного обґрунтування, яке підлягає громадському обговоренню.


Детальний план території - містобудівна документація, що визначає зонування територій, розташування червоних ліній, інших ліній регулювання забудови, зон, у яких встановлюються планувальні обмеження, розміщення та функціональне призначення об'єктів містобудування, види забудови для окремих районів, мікрорайонів, кварталів та районів реконструкції існуючої забудови населених пунктів.

План червоних ліній є складовою частиною генерального плану населеного пункту (детального плану території) або може бути окремою містобудівною документацією.
Відповідно до плану червоних ліній міська рада та її виконавчий комітет в межах повноважень, визначених законом :
· встановлюють межі земель загального користування населених пунктів; 
· вирішують питання вибору, вилучення (викупу), надання у власність або користування (оренду) земельних ділянок, встановлюють на відповідній території єдині умови та обмеження використання земель, визначених для містобудівних потреб;
· визначають технічні умови для розміщення та утримання інженерно- транспортної інфраструктури.

Архітектурний історико- опорний план міста


Архітектрний  історико- опорний план міста розробляється для населених пунктів, занесених до Списку історичних населених пунктів України, в межах історичних ареалів визначаються режими регулювання забудови з врахуванням заходів щодо збереження історичного середовища , об’єктів історико - культурно призначення.

4. Фінансове забезпечення Програми
Фінансування програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел не заборонених законодавством України. Фінансування програми здійснюється в установленому Законом порядку в установлені програмою терміни.
5. Основні завдання та заходи Програми
	Назва проекту або заходу
	Термін
виконання
	Відповідальний виконавець 
	Вартість
проекту
	Джерела
фінансування
	Результат 

	Виготовлення актуалізованої топогеодезичної зйомки території міста

	2013
	КП «АПБ» РМР
	400 тис. грн
	М.Б.
	

	Коригування
генерального
плану міста з
планом зонування( зонінгом) території
	 2013
	КП «АПБ» РМР
	750 тис. грн.
	М.Б.

	

	Проект міської межі
	2013
	ГУМГ
	47 тис. грн.
	М.Б.
	

	Коригування архітектурного історико опорного плану міста
	2013
	КП «АПБ» РМР
	150 тис. грн.
	М.Б.
	

	Інша
містобудівна
документація
(проекти
забудови,проекти
розподілу
території
	2011 -2015
	КП «АПБ» РМР
	1200 тис. грн.
	М.Б.
Інші джерела
	


6. Організаційні завдання
Організація моніторингу реалізації Програми та контроль за її виконанням


Моніторинг заходів програми проводиться відділом містобудування та архітектури виконкому Роменської міської ради, який згідно повноважень здійснює контроль за розробкою містобудівних проектів так і за їх реалізацією. Про хід виконання завдань поставлених програмою відділ містобудування та архітектури інформує сесію Роменської міської ради один раз на квартал.
7. Очікувані результати з реалізації Програми
 1. Отримання актуалізованої топо - геодезичної зйомки території, дасть можливість здійснити роботи по оновленню містобудівної документації передбаченої діючим законодавством та забезпечити ведення містобудівного кадастру.
2. Коригування генерального плану міста та виготовлення плану зонування території (зонінгу) дасть можливість розблокувати вирішення питань інвестицій у будівництво на території  міста площею 2.2 тис. га., яка не охоплена  проектом детального планування центральної частини міста. Дозволить забезпечити реалізацію програм будівництва.

3. Проект міської межі дозволить впорядкувати територію поза існуючими межами міста, виправить юридичні негаразди, які виникають у мешканців кварталів розташованих поза існуючою межею міста, впорядкує адресне господарство.

4. Коригування архітектурного історико - опорного плану дозволить створити належні умови для контролю за станом історико - культурної спадщини історичного міста, підвищить вимоги щодо збереження історичного середовища для майбутніх поколінь. 

5. Розробка інших видів містобудівної документації є етапом реалізації конкретних проектів   будівництва об’єктів, передбачених програмами будівництва, в т.ч. будівництва доступного житла, оздоровчого призначення, культури та освіти., а також благоустрою основних містобудівних домінант центральної частини міста.
Розробник 
Начальник відділу містобудування
та архітектури, головний архітектор м. Ромни                                         Ю.А. Литвиненко 

тел. 2 12 63

e-mail:vladgisromny@googlemail.com
