   ПРОЕКТ РІШЕННЯ

РОМЕНСЬКОЇ  МІСЬКРОЇ  РАДИ СУМСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

Дата розгляду: 21.11.2013

	Затвердження звіту про виконання бюджету міста за                 9 місяців 2013 року


Відповідно до пункту 23 статті 26  Закону України  “Про місцеве самоврядування в Україні
МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

1. Затвердити звіт:

·   по доходах у сумі 114256033,81 гривень, у тому числі загальний фонд 101647329,49 гривень, спеціальний фонд 12608704,32 гривень (додаток 1);
· по видатках у сумі 125901251,59 гривень, у тому числі загальний фонд  115026912,72 гривень, спеціальний фонд 10874338,87гривень (додаток 2).

Пояснювальна записка до звіту

про виконання бюджету міста Ромни за 9 місяців 2013 року

Загальний фонд

До загального фонду міського бюджету за січень-вересень місяці 2013 року надійшло 101 647,3 тис. грн., або 94,8 відсотків до планових обсягів на 9 місяців. Недонадійшло: дотації вирівнювання 706,1 тис. грн.. (при плані 28 090 тис. грн.), субвенцій 2 123,2 тис. грн. (при плані 42 565,8 тис. грн.).


Виконання планових показників по власних надходженнях склало 92,5 % - надійшло 33820,8 тис.грн. ( менше на 2 754 тис.грн.) 

Невиконання склалось по найвагомішому платежу - податку на доходи фізичних осіб, питома вага якого у власних надходженнях складає 85,8%. Планові показники по ньому виконані на 91%, що менше на 2 865,5 тис. грн. (план 31 868,7 тис. грн., факт 29 003,1 тис. грн.). Проти 9 місяців минулого року ріст склав лише 107,2%, або + 1 945,3 тис. грн. 

На невиконання планових показників вплинуло: 

● низький ріст фактичних надходжень податку на доходи фізичних осіб проти затверджених показників через:

· ріст мінімальної зарплати  лише  107%;

· бюджетна сфера, а це 40% платежів, дала зростання 108,6% (недонадійшло 1 738 тис. гривень  до розрахункових МФУ 122,8%);
· підприємства, організації  (питома вага 50,8%) – зростання 105,8% (недонадійшло 2 358,7 тис. гривень  до розрахункових МФУ 122,8%), частково, через скорочення з початку року 514 робітників.

Найбільше допустили зменшення перерахування податку проти 2012 року: 

- ВАТ «Роменська НГРЕ» - на 185,9 тис. гривень (у січні 2012 року підприємством погашався минулорічний борг близько 200 тис. гривень);

- Сумська дирекція УДППЗ "Укрпошта" ЦПЗ №5– на 30,6 тис. гривень (скорочення працівників);

- ДП «Сток-сервіс» ПП «Еліпс» - на 50,6 тис. гривень (надання відпусток без збереження заробітної плати);

- ГУ Держсанепідслужби у Сумській області та ДУ "СУМСЬКИЙ ОЛЦ ДСЕСУ" – на 25,5 тис. гривень (через скорочення з початку року працівників на 59 чол. (більше ніж 63%).

· зменшився у вересні місяці поточного року обсяг авансової виплати заробітної плати по вагомому платнику «Роменська дистанція шляху» Південної залізниці на суму 51 тис. гривень.

● наявність податкового боргу, який станом на 01.10.2013 складає 388,6 тис. гривень. Найбільшим боржником по сплаті податку залишається ПП «Ремонтник» - 94,7 тис.гривень (надані інкасаційні вимоги по всіх фінансових установах про стягнення коштів);

● заборгованість з виплати заробітної плати, що станом на 01.10.2013 нараховується в сумі 332,9 тис. гривень -  на економічно-неактивних підприємствах ВАТ «Роменське АТП-15948» – 180 тис. гривень, ВАТ «Роменський завод АТС» 152,9 тис. гривень. Відповідно, бюджет недоодержав доходів 38 тис. гривень.

По орендній платі за майно комунальної власності- недонадійшло 17,1 тис.грн, або 6%  (план 9 місяців – 296,3 тис. грн.)
По адмінштрафах, накладених адмінкомісією, бюджет недоотримав 0,2 тис. грн. планових показників ( план 3,4 тис. грн.).
По інших видах надходжень планові показники виконані.

По платі за землю - за січень-вересень 2013 року надійшло 3667,3 тис грн. -  103% до планових показників (+108,4 тис. грн.).

Проти аналогічного періоду попереднього року надходження збільшились на 248,8 тис. грн. ( ріст 107,3%). На збільшення надходжень вплинуло впровадження з 2012р. нової грошової оцінки землі (сплата у січні проводилась за грудень попереднього року); по 12 договорах укладені додаткові угоди та збільшений відсоток платежу; укладено 14 нових договори.  

По податку на прибуток підприємств комунальної власності  надійшло 313,9 тис. грн. – 101,3%. Проти аналогічного періоду 2012 року надходження збільшились на 246,8 тис. грн. (майже в 5р.) – за рахунок підприємств - постачальників тепла завдяки отриманої наприкінці 2012 року субвенції на погашення заборгованості з різниці в тарифах. Надійшло податку від КП "Ромнитеплосервіс" 170,1 тис. грн., КП «Ромникомунтепло" 105,4 тис. грн.

За рахунок залучення наявних резервів до бюджету надійшло у січні- вересні 2013 року 399,7 тис.грн. із передбачених 837 тис.грн. (48%)

Податковий борг по податках  і зборах до загального фонду міського бюджету  станом на 1 жовтня 2013 року, за даними Роменської ОДПІ, склав 1032,9 тис.грн. Заходами примусового стягнення Роменською ОДПІ мобілізовано коштів до місцевого бюджету  513,8 тис. грн.


За 9 місяців 2013 року видаткова частина бюджету виконана в сумі 125901,3 тис.грн., в тому числі:

-  по загальному фонду – 115026,9 тис. грн., або 93,3 % до уточненого плану на 9 місяців. Ріст проти  2012 року – 7,3%  (+7803,2 тис.грн.). Фактичні видатки, враховуючи заборгованість установ станом на 01.10.2013р. (5406,9 тис.грн.), склали 120433,9 тис.грн. 

- по спеціальному фонду – 10874,3 тис. грн., або 48,4 % до уточненого плану на рік. 

Видатки соціального спрямування зросли, у порівнянні з відповідним періодом минулого року, на 107,3 відсотки і склали  108856,9 тис.грн.
	Галузі соціально-культурної сфери
	9 місяців 2012 року /тис.грн./
	9 місяців 2013 року /тис.грн./
	Відхилення /тис.грн./
	Темпи росту           /%/

	Освіта
	34012,4
	39182,2
	5169,8
	115,2

	Охорона здоров’я
	30103,8
	30198,7
	94,9
	100,3

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	33347,7
	35225,7
	1878,0
	105,6

	Культура
	3125,3
	3372,3
	247,0
	107,9

	Фізична культура
	824,6
	878,0
	53,4
	106,5

	Разом
	101413,8
	108856,9
	7443,1
	107,3

	Всього по загальному фонду
	107223,7
	115026,9
	
	107,3


За звітний період фактичні видатки на оплату праці склали 68473,5 тис.грн. (2012 рік – 65225,2 тис.грн., ріст 5,0%), з них по закладах освіти –33344,3тис.грн.;  охороні здоров"я – 25146,4 тис.грн., з них компенсаційні відпустки ВШД за 2012 рік -129,9 тис.грн.; соціальному захисту – 1701,0тис.грн.; закладах культури –3237,4.грн.; фізичній культурі – 689,4тис.грн.; органах управління –4355,0 тис.грн. 

Станом на 01.10.2013 року заборгованість по оплаті праці, терміном виплати  5 жовтня  склала 3034,1 тис.грн. Виплачена своєчасно, заборгованість відсутня. 

     На оплату за спожиті за енергоресурси за звітний період направлено 9334,3 тис.грн, ріст (8,1%) проти відповідного періоду минулого року пов’язаний з погашенням заборгованості, яка склалась на початок 2013 року. Станом на 01.10.2013 року, внаслідок відсутності фінансового ресурсу, виникла заборгованість у сумі 274,9 тис.грн.  

В загальній сумі видатків за звітний період (з урахуванням субвенції) захищені статті займають 97,6 відсотки (112297,8 тис.грн.). Найбільша питома вага, майже 56,9 відсотки у загальному обсязі витрат складає заробітна плата працівникам бюджетних установ. В захищених статтях, видатки на соціальне забезпечення займають  – 29,9 відсотків (34383,8 тис.грн.), медикаменти – 0,8 відсотки (972,0 тис.грн.), продукти харчування – 1,9 відсотки (2168,3 тис.грн.), енергоносії ( без урахування витрат на електроенергію по місту) – 8,1 відсотки (9334,3 тис.грн.).  
За звітний період учням 1-4 класів (1721 дит., з них сироти - 38 чол.) забезпечено харчування з міського бюджету на суму 547,3 тис.грн. Профінансовано 800,7 тис.грн., кредиторська заборгованість  станом на 01.10.2013р. -10,9 тис.грн. (на початок 2013р. – 263,2тис.грн.)  Утримання  одного учня в ЗОШ  за 9 міс. склало 5181,60 грн. проти  4743,70 грн. у відповідному періоді минулого року ( ріст 9,2%). Станом на 01.09.2013р. кількість дітей зменшилось на 50 дітей, кількість класів зменшилось на 1 кл. Наповнювальність  учнів по класам  зменшилась і складає 21,31 проти 21,45. 

            Утримання дитини у дитячому дошкільному закладі за 9 місяців  поточного року склало 7134,26грн. Станом на 01.09.2013р. кількість дітей збільшилась на 20 чол. (1830дит. проти 1810дит.) при збільшенню кількості груп на 3 ( 77 групи проти 74), що призвело до збільшення штатної чисельності на 6,25 ставок.

На пільгових умовах 95 особам надані послуги по зубопротезуванню на суму 88,8 тис.грн.( середня вартість 934,92грн.). Кредиторська заборгованість на 1 жовтня склала 9,1 тис.грн.

Видатки поточного року на забезпечення пільгової категорії медикаментами склали 238,8тис.грн.( 77,0 % до річних призначень), з них заборгованість станом на 01.10.2013р. – 25,6тис.грн. (на 01.01.2013р. – 15,8 тис.грн.).
Вартість ліжко – дня медичної допомоги у лікувальному закладі склала 174,33 грн. проти 147,24 грн. 2012 року ( ріст 18,4%). Вартість одного ліжко-дня по медикаментах, з урахуванням власних надходжень, склала 11,22 грн., продуктах харчування – 8,37 грн.

На надання невідкладної допомоги дітям (забезпечення дітей - інвалідів до 18 років медикаментами) направлено 439,6 тис.грн. з передбачених на рік 690,0 тис.грн. Фактичні видатки за 9 місяців склали 514,1 тис.грн.

Видатки на утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) за 9 місяців склали 1116,1 тис.грн., або 96,9% річних призначень (1152,2 тис.грн.) У загальному обсязі видатків центру 98,4% займає заробітна плата з нарахуваннями ( 1097,8 тис.грн), енергоносії - 1,3% (14,9 тис.грн.).  Штатна чисельність працівників не змінювалась і складає 51,0 шт.одиниць. Фактично зайнятих посад станом на 01.10.2013 р. – 49,75 штатних одиниць. За звітний період поточного року територіальним центром обслужено 825 чол., з них відділенням соціальної допомоги вдома надано допомогу 482 чол. (на 1 соціального робітника 12,5 чол.), відділенням організації надання адресної натуральної та грошової допомоги 128 чол., відділенням соціально - побутової адаптації обслужено 215 чол. 

На обслуговування осіб з обмеженими фізичними можливостями у Центрі соціальної реабілітації дітей-інвалідів МФУ показники на 2013 рік визначені виходячи з кількості інвалідів та дітей-інвалідів,  станом на 1 січня року 2012року, фінансового нормативу бюджетної забезпеченості інваліда чи дитини-інваліда і доведено у сумі  119,8 тис.грн., що не забезпечує потребу в коштах на утримання центру.  У 2013 році з бюджету міста додатково виділено 192,3 тис.грн. Видатки на утримання Центру реабілітації дітей – інвалідів за 9 місяців склали 338,7 тис.грн., або 81,0% передбачених на рік. У загальному обсязі видатків центру 84,7% займає заробітна плата з нарахуваннями (286,8 тис.грн) та 8,5% енергоносії. Штатна чисельність 9,5 шт.од., фактична 8,25 шт.од. ( з метою економії коштів). За звітний період з районного бюджету отримано 69,3 тис.грн. ( на проведення реабілітації сільських дітей). За звітний період поточного року в центрі пройшли реабілітацію 106 дітей, з них 38 дітей району. 
Витрати на оздоровлення дітей у пришкільних та профільних таборах склали 132,5 тис.грн. За звітний період оздоровлено 1912 дітей.
На виконання власних повноважень на реалізацію програм " Соціальний захист окремих категорій громадян на 2009-2013 роки" та "Соціальна підтримка інвалідів на 2009-2013 роки" спрямовано 74,0 тис.грн., з них на:

· матеріальну допомогу – 63,9 тис.грн. (поховання -3,8 тис.грн., матеріальну допомогу громадянам – 2,9 тис.грн. та членам громадських організацій - 7,0 тис.грн., для лікування на апараті «штучна нирка» -32,7 тис.грн, головам квартальних комітетів -16,0 тис.грн, стипендію сторічним -1,5тис.грн,); 

· надання пільг почесним громадянам -10,1тис.грн.

Проблемним залишається питання забезпечення до кінця року бюджетних установ, що фінансуються з міського бюджету асигнуваннями на оплату праці та енергоресурси. За звітний період проводились наради з керівниками бюджетних установ та економічними службами міста з питання виконання вимог законодавства в частині забезпечення видатків на захищенні статті витрат. Бюджетними установами розроблені по економії коштів, проте це не дозволить забезпечити у повному обсязі потребу в коштах. За підсумками 9 місяців 2013 року, відповідно до розроблених заходів, зменшена незабезпеченість по оплаті праці на суму 1876,8 тис.грн. ( за рахунок скорочення 23,75 ставок на суму 370,5 тис.грн., не заповнення вакантних та декретних посад 420,5 тис.грн, залучення коштів спеціального фонду 52,4 тис.грн., інших заходів 1033,4 тис.грн.) та енергоносії на суму 284,7 тис.грн. ( заміна вікон на металопластикові, перенесення шкільних канікул).
Фінансовим управлінням проводиться моніторинг стану дебіторської та кредиторської заборгованості бюджетних установ. При розгляді пропозицій на фінансування, у першу чергу кошти направляються на захищені статті. Внаслідок обмеження наявного фінансового ресурсу (станом на 01.10.2013 року непогашена короткотермінова позика - 9,1 млн.грн.) та руху по казначейському рахунку (на рахунку установ міста знаходилось 401,2 тис.грн.), кредиторська заборгованість загального фонду по місту станом на 01.10.2013 року склала 5406,9 тис.грн., з них видатки на оплату праці терміном виплати 05.10.2013року (3034,1 тис.грн.) складають 67,8%., енергоносії 274,9 тис.грн., або 6,1%. В загальному обсязі заборгованості 934,6 тис.грн. борг за державним бюджетом.

Спеціальний фонд

Всього надійшло 12 608,7 тис. грн., з них власні надходження 11 452,5 тис. грн, трансферти з державного бюджету 885,9 тис. грн., з обласного бюджету 270,3 тис. грн.

 
Станом на 01.10.2013р. виконання річного плану по надходженнях до бюджету розвитку склало 77,2 %, із передбачених на рік 7 290,3 тис. грн надійшло 5 625,7 тис. грн, у тому числі:

· єдиного податку – 5573,1 тис. грн (78,2 % річного плану).

· продажу землі та прав на землю – 41,7 тис.грн. (44,6 % річного плану)

· пайові внески від забудовників – 6,3 тис. грн (річний план 11 тис. грн) – не надійшли очікувані кошти від ТОВ «Будпартнер» 127,7 тис. грн. - борги минулих років;

· відчуження майна – 0 тис. грн. (річний план 60 тис.грн.)


Проведено фінансування на суму  5 795,8 тис. грн. (використовуючи залишки, що склались на початок року), зокрема:

· по галузі ЖКГ – 2342,5 тис. грн. (у т. ч. капремонт доріг міста – 875,9 тис. грн., капремонт та реконструкція ліфтів – 366,3 тис. грн., збільшення статутного фонду комунального підприємства "Чисте місто" на придбання основних засобів – 199,9 тис.грн., виготовлення містобудівельної документації – 169,2 тис.грн., капітальний ремонт теплової мережі до ЗОШ №5- 147,1 тис.грн., капітальний ремонт резервуару для каналізаційних стоків – 131,3 тис.грн., внутрішньоквартальних проїздних доріг – 118,8 тис. грн., капітальний ремонт м´якої покрівлі житлових будинків – 90,5 тис.грн., капітальний ремонт відмосток житлових будинків – 73,5 тис.грн., реконструкція існуючого полігону твердих побутових відходів м. Ромни на території Пустовійтівської сільради з послідуючою технічною рекультивацією – 46,7 тис.грн., придбання водяних насосів – 32,5 тис.грн.,  реконструкція вуличного освітлення – 30,5 тис. грнбудівництво автобусних зупинок – 25,7 тис.грн., виготовлення проектно-кошторисної документації та капітальний ремонт будинків по бул. Свободи №20,22 – 8,4 тис.грн., реконструкція житлового фонду з оснащенням побудинковими засобами обліку тепла та води – 8,3 тис.грн.,  реконструкція напірного колектору по Дудіна – 6,3 тис.грн., придбання садових лавочок – 5,3 тис.грн., реконструкція пішохідного переходу з вул. Чапаєва до вул. Соборна (Чапаєвський спуск) – 3,3 тис.грн., реконструкція Братської могили під меморіальний комплекс по вул. Горького,92 – 1,3 тис.грн., будівництво станції знезалізнення води на Процівському водозаборі – 1,3 тис.грн.,);
· по галузі освіти та спорту – 1207,2 тис. грн.. ( у т. ч. будівництво санвузлів позаміського закладу оздоровлення та відпочинку "Вогник" – 270,8 тис. грн., капремонт спортзалів ЗОШ № 9 №5, №10 – 200,8 тис. грн., реконструкцію м’яких покрівель спортзалів ЗОШ № 2, 7 – 165,4 тис. грн., капітальний ремонт будівлі спорткомплексу ім. Окіпного – 139,5 тис. грн., придбання меблів для ДНЗ та Малої академії – 94,2 тис. грн., придбання технологічного обладнання для пральних та харчоблоків для ДНЗ – 90,0 тис.грн., Будівництво огрожі по ЗОШ № 6 – 40,0 тис.грн. Проектування та реконструкція легкоатлетичного ядра спортивного комплексу ім. В.Окіпного – 39,9 тис.грн., капітальний ремонт сцени актової зали ЗОШ №2 – 33,2 тис. грн., придбання твердопаливного котла для МНВК – 30 тис. грн., придбання спортінвентарю ЗОШ №1– 20 тис. грн., Придбання спортінвентарю для ДЮСШ відділу освіти – 20,0 тис.грн., Реконструкція центрального та бокового входу будівлі спорткомлексу ім. Окіпного – 18,6 тис.грн., придбання лічильника для обліку теплової енергії по ДНЗ №9 – 15,0 тис.грн., Придбання лічильників для обліку теплової енергії по ЗОШ №2 та ЗОШ № 9 - 14,9 тис.грн., придбання мультимедійного проектору центром позашкільної освіти та роботи з талановитою молоддю – 10тис. грн., придбання літератури для шкіл – 5,0 тис.грн.);

· по галузі охорона здоров'я – 1681,5 тис. грн. ( у т .ч. реконструкція поліклініки – 207 тис. грн., капітальний ремонт приміщення інфекційного відділення – 340,5 тис.грн, придбання медобладнання для ЦРЛ та стоматполіклініки – 302,3 тис. грн., капітальний ремонт центру первинної медико-санітарної допомоги – 448,2 тис.грн., придбання автомобіля швидкої допомоги – 196,5 тис. грн., будівництво топкової для стоматполіклініки – 100,8 тис. грн., капітальний ремонт киснезабезпечення пологового відділення- 50,0 тис. грн., капремонт автомобіля стоматполіклініки -36,2 тис. грн..);

· по галузі культури – 224,2 тис. грн. – (у т.ч. придбання сценічних костюмів – 55,1 тис.грн., капремонт фойє центральної міської бібліотеки – 50,1тис.грн., реконструкція класної кімнати під внутрішній санвузол в приміщенні Роменської дитячої музичної школи – 47,8 тис.грн., придбання активної акустичної системи – 33,3 тис.грн., Реконструкція глядацької зали Роменського міського будинку культури (система теплопостачання) – 13,8 тис.грн., придбання міської інформаційної дошки – 8,0 тис.грн., придбання меблів міській центральній бібліотеці – 6,1 тис.грн., поповнення бібліотечних фондів центральної бібліотеки – 5,0 тис.грн., придбання комп´ютерної техніки – 5,0 тис.грн.,)

· органи управління – 237,0тис. грн., (у т. ч. придбання меблів для центру адміністративних послуг- 20 тис. грн., придбання комп'ютерної техніки для відділів і управлінь виконкому – 65,7 тис. грн., капітальний ремонт даху та центрального входу будівлі архівного відділу міськвиконкому – 91,3 тис.грн., придбання автомобільного транспорту – 60,0 тис.грн.)

· інші – 103,4 тис. грн. (у т. ч. вдосконалення інформаційно-аналітичного забезпечення Роменської ОДПІ – 100 тис. грн., проведення експертної грошової оцінки землі – 3,4 тис. грн..)

Збору за реєстрацію транспортних засобів надійшло 104,7 тис. грн.,  податку з власників транспорту (нарахованого до 01.01.2011р.) – 0,8 тис. грн., збору за право провадження торгівлі пунктами продажу нафтопродуктів – 25,9 тис. грн. План по цих платежах виконаний на 102,8% (+3,6 тис. грн.). Проти попереднього року надходження зменшились на 47 тис. грн.


Крім того, надійшла субвенція з державного бюджету на ремонт та утримання доріг в обсязі 763,5 тис. грн.


 За рахунок цих джерел проведено фінансування на ремонт та утримання доріг на суму  829,7 тис. грн., (з них власні доходи – 106,9 тис. грн., державна субвенція – 722,8 тис. грн.), зокрема:

- на поточні видатки – 547,6 тис. грн. ( у т.ч. борг 2012 року 35,3 тис. грн.);

- на капітальні видатки -  282,1 тис. грн.. ( у т.ч. борг 2012р. – 2,3 тис. грн.) 

Екологічного податку, збору за забруднення та грошових стягнень надійшло у січні-вересні 86,9 тис. грн. (297,6% плану). Проведено фінансування для оплати кредиторської заборгованості по схемі санітарної очистки міста  на суму 34,9 тис. грн. (кредиторська заборгованість 2012 року) та вивезення стихійних звалищ 25,6 тис. грн.

Власні надходження бюджетних установ склали 5608,6 тис.грн.

Розробник проекту:

Начальник фінансового управління                                                        Т.М. Ярошенко
