ПРОЕКТ РІШЕННЯ

РОМЕНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ
	Дата розгляду: 23.08.2017                                                             


Про погодження проекту регуляторного акта - рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста»
Відповідно до  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», статей 16, 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Бюджетного кодексу України

МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА: 

1. Погодити проект регуляторного акта -  рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста» (додається).

2. Постійній комісії з питань бюджету, економічного розвитку, комунальної власності міста та регуляторної політики провести експертизу та зробити висновок про відповідність проекту регуляторного акта - рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста» вимогам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

3. Управлінню житлово-комунального господарства Роменської міської ради:

1) оприлюднити проект регуляторного акта - рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста» в термін, визначений законодавством;

2) після оприлюднення цього проекту регуляторного ата - рішення міської ради та врахування отриманих пропозицій винести проект рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста» на затвердження міської ради в термін, визначений законодавством.

4. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну комісію з питань бюджету, економічного розвитку, комунальної власності міста та регуляторної політики, організацію виконання рішення доручити заступнику міського голови Лузану Є.С.
Розробник проекту: Губка М.М., начальник управління житлово-комунального господарства Роменської міської ради         

Пропозиції та зауваження приймаються до 21.08.2017 за телефоном 2-17-78 або на електронну адресу uzhkg_romny@ukr.net
ПОГОДЖЕНО

Рішення міської ради

23.08.2017
ПРОЕКТ

регуляторного акта – рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста»

Відповідно до ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» з метою покращення ситуації в місті зі станом будівництва промислових об'єктів та зниження фінансового навантаження на замовників

МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

Внести такі зміни до рішення шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста»:

1. Пункт 3 та абзац 6 пункту 5 Розділу II Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста викласти в такій редакції:

«пункт 3 - Замовник зобов’язаний звернутися за укладанням договору на пайову участь до виконавчого комітету після отримання документу, що надає право на виконання будівельних робіт для відповідного класу наслідку: Повідомлення про початок виконання будівельних робіт щодо об’єктів, що за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з незначними наслідками (СС1) або Дозвіл на початок виконання будівельних робіт (СС2, СС3)».
«абзац 6 пункту 5 - Замовник - фізична або юридична особа, яка має намір щодо забудови території (однієї чи декількох земельних ділянок) і подала в установленому законодавством порядку відповідну заяву».
2. Пункти 1 та 5 Розділу III Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста викласти в такій редакції:

«пункт 1 - Замовники будівництва зобов'язані  укласти договір на пайову участь після отримання документу, що надає право на виконання будівельних робіт для відповідного класу наслідку».

«пункт 5 - Замовником до заяви про укладення договору додається зведений кошторисний розрахунок вартості об'єкта будівництва».

3. Пункти 1, 3, 9, 12 Розділу IV Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста викласти в такій редакції:
«пункт 1 - Розмір пайової участі для укладення Договору визначається Управлінням житлово-комунального господарства Роменської міської ради відповідно до зведеного коштористного розрахунку вартості обєкта будівництва та ставок пайового внеску або Розрахунку розміру пайової участі (додаток 2) на підставі техніко-економічних показників об’єкту будівництва вартості 1 кв.м. загальної, що планується».

«пункт 3 - У разі зміни вартості об'єкта містобудування, внесення змін до проектної документації Замовник зобовязаний на протязі 10 днів звернутися за укладення додаткової угоди до договору на пайову участь».

          «пункт 9 - Величина пайової участі (внеску) Замовника у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста встановлюється:

1) 1% від загальної кошторисної вартості будівництва (реконструкції) об’єкта містобудування – для нежитлових будівель та/або споруд;

2) 1% від загальної кошторисної вартості будівництва (реконструкції) об’єкта містобудування – для житлових будинків.
Встановити для нежитлових будівель та споруд промисловості понижуючий коефіцієнт 0,5%».

«пункти 12 -  На самочинно збудований об’єкт, на який визнано право власності за рішенням суду розрахунок пайового внеску проводиться на підставі Розрахунку розміру пайової участі (додаток 2) на підставі техніко-економічних показників об’єкту будівництва вартості 1 кв.м. та підлягає сплаті до подання Декларації про готовність до експлуатації».

Пункт 13 Розділу IV Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста виключити.

3. Пунк 2.3. Додатоку 3 до рішення сімдесятої  сесії міської ради від 29.04.2015 ТИПОВИЙ ДОГОВІР про пайову участь (внесок) замовника у створенні і розвитку  інженерно-транспортної  та соціальної інфраструктури  міста Ромни виключити.

4. Пунк 6.7. Додатоку 3 до рішення сімдесятої  сесії міської радивід 29.04.2015 ТИПОВИЙ ДОГОВІР про пайову участь (внесок) замовника у створенні і розвитку  інженерно-транспортної  та соціальної інфраструктури  міста Ромни викласти в такій редакції:

« пункт 6.7. - Невід’ємною частиною договору по об’єкту будівництва, вартість якого визначена на підставі нормативів для одиниці створеної потужності є розрахунок розміру пайової участі (внеску) замовника у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури  міста Ромни».

Розробник проекту: Губка М.М., начальник управління житлово-комунального господарства Роменської міської ради         

Пропозиції та зауваження приймаються до 21.08.2017 за телефоном 2-17-78 або на електронну адресу uzhkg_romny@ukr.net
	Аналіз регуляторного впливу

проекту регуляторного акта – рішення Роменської міської ради 
«Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста».

Даний аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання та з дотриманням                                вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 року і Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року №308.

Назва регуляторного акта: рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста»
 Регуляторний орган: Роменської міської ради

 Розробник документа: управління житлово-комунального господарства Роменської міської ради

 Відповідальні особи: Губка Микола Миколайович, Шкуліпа Анна Миколаївна

 Контактні телефони: 2-17-78, 2-17-77  
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати шляхом державного регулювання.
Статтею 40 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності" передбачено, що замовник, який має намір щодо забудови земельної ділянки у відповідному населеному пункті, зобов'язаний взяти участь у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту, крім випадків, передбачених частиною четвертою цієї статті. Пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту полягає у перерахуванні замовником до прийняття об'єкта будівництва в експлуатацію до відповідного місцевого бюджету коштів для створення і розвитку зазначеної інфраструктури. Кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту сплачуються в повному обсязі до прийняття об'єкта будівництва в експлуатацію єдиним платежем або частинами за графіком, що визначається договором.

Відповідно до частини 1 статті 9 Бюджетного кодексу України доходи бюджету складаються,  у тому числі з податкових надходжень та неподаткових надходжень, до яких згідно з пунктом 44 частини 1 статті 64 цього Кодексу відносяться інші доходи, що підлягають зарахуванню до бюджетів об’єднаних територіальних громад, районних, міських бюджетів відповідно до законодавства. При цьому у п. 41 частини 1 статті 71 БК України встановлено, що кошти пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту, отримані відповідно до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», включаються до  бюджету розвитку місцевих бюджетів.

Розмір пайового внеску справляється у відсотках від загальної кошторисної вартості об'єкта будівництва, які встановлюються рішенням міської ради. 

На даний час діє рішення 17 сесії Роменської міської ради 29.04.2015 «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста» , яким встановлені ставки:

2% - для житлових будинків від загальної кошторисної вартості об'єкта будівництва

4% - нежитлові будівлі та споруди від загальної кошторисної вартості об'єкта будівництва

Розмір ставок 4% або 2% діє з 2011 року та не переглядався 6 років.

Аналіз ситуації за п'ять років  
(2013-2016 роки) та І півріччя 2017 року:
Рік

Сплачено, грн.

Кількість об'єктів
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Загальна сума сплачених внесків по рокам складає: у 2010 році – 22 тис.грн., у 2011 році –  65 тис.грн, у 2012 році – 9,7 тис.грн., у 2013 році – 39,5 тис.грн, у 2014 році –  32,6 тис.грн., у 2015 році – 14,7 тис.грн ( з них 9 403,20 грн – сплатило ПАТ «Роменський завод «Тракторозапчастини»), у 2016 році – 323,7 тис.грн. (з них 244,5 тис. грн сплатив забудовник ТОВ «Будпартнер-інвест» за 2 багатоповерхових будинки, що становить 75 % від всіх надходжень за рік), за І півріччя 2017 року – 277,5 тис.грн (з них 132 тис. грн сплатив забудовник ТОВ «Будпартнер-інвест», що становить 47% від всіх надходжень та 128 тис. грн. сплатив забудовник ПАТ «Роменський завод «Тракторозапчастина», що становить 46% від всіх надходжень).

За п'ять років аналізу статистичні дані будівництво промислове  - 5 об'єкти (реконструкція цеху, будівництво складу) та житлове будівництво -2 об'єкти.

Проаналізувавши кількість нових об'єктів будівництва можна прийти до висновку, що в місті відсутнє нове промислове будівництво. Кількість виданих містобудівних умов і обмежень в середньому складає 10 на рік (більшість на індивідуальне гаражне будівництво), що дуже мало.

Місто потребує нового промислого будівництва, залучення нових інвестицій. При виборі земельної ділянки для будівництва нового підприємства для інвестора пріоритетною буде  територія з меншими відсотками пайового внеску. В той час, коли в Ромнах діяла ставка в розмірі 10 %, у сусідньому м. Тростянець таку ставку було зменшено до 1% (або взагалі звільнено промислові об'єкти від сплати пайового внеску), що стало для інвесторів переконливим фактором, в результаті чого місто отримало бюджетоутворююче підприємство –  кондитерську фабрику. 

Проектом рішення пропонується внести зміни до Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Ромни, затвердженого рішенням Роменської міської ради від  29.04.2015.
Нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є Бюджетний кодекс України, Закони України «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні».

Реалізація проекту не потребує додаткових витрат із місцевого  бюджету. 

Зменшення ставок до 1 % дозволить покращити ситуацію зі станом будівництва промислових об'єктів, створити нові робочі місця у період економічної кризи, знизить фінансове навантаження на замовників.

Пайова участь у розвитку інфраструктури населеного пункту є джерелом його неподаткових доходів, які відповідно до частини 10 статті 40 Закони України «Про регулювання містобудівної діяльності» мають виключно цільове використання:  створення  і  розвиток  інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населеного пункту. 

У зв‘язку з цим доцільним є зменшення розміру пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту до:
1) 1 відсотка від загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта - для нежитлових будівель та споруд;

2) 1 відсотка від загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта - для житлових будинків.

При цьому доцільно встановити понижуючий коефіцієнт 0,5 для об'єктів  промисловості.

2. Цілі державного регулювання
Цілі видання регуляторного акта «Про ставки пайового внеску замовників будівництва у створенні і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури в м. Ромни»:

· зменшення розміру діючих ставок;

· збільшення надходжень до міського бюджету за рахунок приватбивості промислового будівництва, створення нових робочих місць;
· збільшення кількості обєктів містобудування;

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

У ході пошуку альтернативних способів досягнення встановлених цілей розглянуто таку можливість, як відмова від уведення в дію запропонованого регулювання.

Встановлено, що у разі відмови від уведення в дію запропонованого регулювання перш за все виникне питання регулювання договірних відносин при визначені розміру пайового внеску при новому будівництві в місті Ромни. Тому альтернатив запропонованому рішенню немає.

4. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Впровадження цього регуляторного акта забезпечить конкретизацію визначення розміру пайового внеску при будівництві в  м. Ромни відповідно до  функціонального використання будівель.

5. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта. Аналіз вигод та витрат. 
Впровадження цього регуляторного акта дозволить зменшити пайовий внесок та забезпечить збільшення обсягів нового будівництва в місті Ромни.

Вигоди та витрати:

Сфера впливу

Вигоди

Витрати

Органи місцевого самоврядування

Збільшення надходжень коштів у бюджет міста Ромни від надходжень за рахунок приватливості промислового будівництва
Відсутні

Суб’єкти господарської діяльності, населення міста

Зменшення пайового внеску  при новому будівництві
Відсутні

6. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта необмежений. При внесенні змін до чинного законодавства, які можуть впливати на дію регуляторного акта, до нього будуть вноситись відповідні корективи.

7. Показники результативності регуляторного акта:

-   кількість укладених нових та поновлення діючих договорів на сплату пайового внеску;     

- збільшення надходження коштів до місцевого бюджету шляхом збільшення об'єктів будівництва.

8. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись шляхом аналізу аналітичних та статистичних даних: 

- строк проведення базового відстеження результативності регуляторного акта не пізніше одного року з дня набрання чинності цим актом;

- строк проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;

- періодичне відстеження планується здійснювати один раз на 3 роки з метою подальшого вдосконалення регуляторного акта відповідно до чинного законодавства в сфері земельних відносин.

Начальник  управління 

житлово - комунального господарства 

Роменської міської ради






         М.М. Губка



	

	

	


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення Роменської міської ради

«Про погодження проекту регуляторного акта - рішення міської ради «Про внесення змін до рішення міської ради шостого скликання від 29.04.2017 року «Про затвердження Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста»
Проект рішення підготовлено і вноситься на розгляд міської ради пізніше терміну, визначеного відповідно до пункту 2 статті 34 розділу 1 Регламенту роботи Роменської міської ради, затвердженого рішенням міської ради сьомого скликання від 24.11.2015, оскільки при обговоренні інформації про стан виконання протокольного доручення виконавчого комітету міської ради від 19.04.2017 щодо збільшення розміру пайової участі забудовників у створенні та розвитку інфраструктури міста на засіданні виконавчого комітету Роменської міської ради 16.08.2017 року виникла необхідність внести зміни в Положення про пайову участь замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.  Для поліпшення інвестиційного клімату в сфері будівництва необхідно зменшити внески пайової участі замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста до 1 проценту загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта - для житлових будинків та 2 процентів загальної кошторисної вартості будівництва об’єкта - для нежитлових будівель та споруд. Зменшення розміру внеску пайової участі замовників будівництва у створенні та розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста суттєво не вплине на формування дохідної частини бюджету.

Для оперативного вирішення питання даний проект рішення необхідно розглянути на сесії міської ради, яка відбудеться 23.08.2017 року.
На підставі вищевикладеного просимо розмістити проект рішення на офіційному веб-сайті міста.

Начальник  управління 

житлово - комунального господарства 

Роменської міської ради






         М.М. Губка

Погоджено

Заступник міського голови                               

                                  Є.С. Лузан

