ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення Роменської міської ради

«Про затвердження Міської Програми поводження з твердими побутовими відходами в м. Ромни на 2019-2021 роки»
У зв`язку з необхідністю запровадження в місті нових методів поводження з твердими побутовими відходами з 01.01.2019, було вирішено розробити Програму поводження з твердими побутовими відходами в м. Ромни на 2019-2021 роки. До програми також включено інші напрямки, такі як оновлення контейнерного  господарства, оновлення парку сміттєвозів, облаштування майданчиків для збирання сміття, будівництво сортувальної лінії ТПВ. 

Просимо дозволити розмістити проект рішення «Про затвердження Міської Програми поводження з твердими побутовими відходами в м. Ромни на 2019-2021 роки»  на сайті міської ради та включити в порядок денний п`ятдесят другої сесії міської ради, яка відбудеться 20 грудня 2018 року.
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Відповідно до Закону України «Про туризм», Стратегії розвитку туризму і курортів, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 06.08.2008 року  №1088-р., обласної програми сталого розвитку туризму у Сумській області на 2018 – 2022 роки, затвердженої рішенням 17 сесії Сумської обласної ради сьомого скликання від 20.12.2017 р., пункту 22 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,- 
МІСЬКА РАДА ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Міської Програми поводження з твердими побутовими відходами в м. Ромни на 2019-2021 роки (додається).
1. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови Лузана Є.С., організацію його виконання доручити Управлінню житлово-комунального господарства. 

Розробник проекту: управління житлово-комунального господарства

Пропозиції та зауваження до проекту рішення приймаються управлінням житлово-комунального господарства Роменської міської ради за адресою: вул. Аптекарська, 19, за телефоном 5-42-86, електронною поштою: zhkg@romny-vk.gov.ua
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення міської ради

20.12.2018

Міська Програма
поводження з твердими побутовими відходами
в м. Ромни на 2019-2021 роки
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II. Визначення проблемних питань, 

на розв`язання яких спрямована Програма
Програма поводження з твердими побутовими відходами в місті Ромни на 2019 - 2021 роки (далі - Програма) розроблена з метою реалізації невідкладних та перспективних заходів щодо збору, сортування, вивезення, знешкодження, утилізації твердих побутових відходів на основі сучасного вітчизняного та світового досвіду, правової, нормативної, техніко-економічної системи поводження з відходами, економічних, інформаційно-освітніх заходів. Ця Програма спрямована на поліпшення стану благоустрою населеного пункту, охорони навколишнього природного середовища, санітарного та епідеміологічного благополуччя населення, створення умов для залучення коштів бюджетів усіх рівнів, інвестиційних ресурсів.

Правовою основою Програми є Закони України:

· "Про місцеве самоврядування в Україні",
· "Про благоустрій населених пунктів",
· "Про охорону навколишнього  середовища",
· "Про відходи",
· "Про житлово-комунальні послуги",
· "Про забезпечення санітарного  та епідеміологічного благополуччя населення",
· Постанова Кабінету Міністрів України від 4 березня 2004 року  № 265 “Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами” та інші нормативні документи України, які регулюють правовідносини у сфері благоустрою та поводження з побутовими відходами.

Результати вивчення процесу утворення відходів у місті свідчать, що кожним мешканцем утворюється в середньому 0,55 кг відходів. 
Як і в цілому по Україні, в місті існує низка проблем, пов’язаних з поводженням з побутовими відходами. Серед усіх видів відходів найбільший відсоток становлять тверді побутові, від стану поводження з якими залежить екологічна безпека, благоустрій населених пунктів, здоров'я та благополуччя населення. Отже, ступінь надання населенню планово-регулярних послуг щодо збирання, транспортування та утилізації відходів є певним показником рівня життя громадян.  Послуги із санітарного очищення в місті отримують від 60 до 70 відсотків  населення. Інші жителі змушені позбавлятись побутових відходів, внаслідок чого у балках, ярах, долинах річок утворюються стихійні сміттєзвалища, що забруднюють ґрунти та водні об'єкти.

Основні причини розриву між прогресуючим накопиченням відходів і заходами, які повинні спрямовуватись на забезпечення споживачів якісними послугами для зменшення негативного впливу на довкілля є:

1. Недосконалість місцевих нормативно-правових актів, які б зобов'язували мешканців багатоповерхових будинків, відомств, об'єднань співвласників багатоповерхових житлових будинків, житлово-будівельних кооперативів, гуртожитків, будинків приватного сектору, підприємств та установ різних форм власності укладати угоди з перевізниками на вивезення побутових відходів.

2. Невідповідність вимогам сьогодення фінансового стану галузі, який залежить від збалансованості таких основних складових:

а)  рівня відшкодування фактичних витрат на вивіз побутових відходів, які входять до структури тарифів на утримання будинків та прибудинкової території (квартирна плата) та тарифів на вивіз побутових відходів для інших груп споживачів;

б) повноти бюджетної частки фінансування, яка повинна спрямовуватись на технічне переоснащення комунальних підприємств, будівництво нового полігону, придбання нової техніки і обладнання, компенсацію різниці між діючими тарифами і фактичними витратами для підприємств, які  працюють у сфері поводження з побутовими відходами, незалежно від форми власності, компенсацію у межах видатків на благоустрій населених пунктів, робіт з прибирання місць загального користування (вулиць, парків тощо).

3. Низький рівень матеріально-технічної бази спеціалізованого комунального підприємства (рухомий склад автомобілів застарілий, майже вся техніка відпрацювала свій ресурс).

4. Дефіцит контейнерного парку для якісного роздільного збирання побутових відходів та дотримання чистоти на ділянках їх розміщення.


Одним із першочергових завдань у сфері поводження з побутовими відходами є зменшення обсягів їх захоронення на полігонах та сміттєзвалищах за рахунок впровадження сучасних методів і технологій із сортування, переробки та утилізації побутових відходів.

Впровадження роздільного збирання побутових відходів повинно спрацьовувати на зменшення обсягів сміття до 30 – 40 відсотків, продовження терміну експлуатації полігону, скорочення площ землевідводу під перспективне будівництво.

За морфологічним складом структура побутових відходів налічує:

- поліетилен                     - 24%

- деревина                        - 5 %

- будівельні відходи        - 10 %

- гума, текстиль               - 10%

- папір, картон                 - 10%

- вуличний змет, листя    - 34%

- харчові відходи             - 3%

- інші відходи                   - 4%

Технічно роздільне збирання передбачає встановлення біля будинків замість одного контейнера, як мінімум двох: один – для ресурсоцінних відходів – пляшок, пакетів, паперу тощо,  інший –  для органічних відходів.

5. Недосконалість структури санітарного очищення та небезпечний вплив на довкілля існуючого полігону.

Внаслідок відсутності стовідсоткового охоплення потенційних джерел утворення побутових відходів щорічно утворюється значна кількість стихійних сміттєзвалищ.  


Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 30.07.2010  N 259 затверджено Норми утворення твердих побутових відходів для населених пунктів України. Нормативні показники утворення побутових відходів не приведені у відповідність з вищевказаним наказом, що поряд з недостатнім рівнем охоплення споживачів договірними відносинами на вивіз побутових відходів, фрагментарністю схем санітарного очищення, відсутністю чітких взаємодій з органами охорони навколишнього природного середовища не забезпечує достатнього контролю за санітарним станом території міста.

Ефективне вирішення комплексу питань, пов'язаних з поводженням з побутовими відходами повинно базуватись на визначенні основних пріоритетів і напрямів з урахуванням специфічних особливостей населеного пункту, поєднанні інтересів та зусиль органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, утворювачів відходів, перевізників і контролюючих органів. Певні організаційні кроки у  цьому напрямі вже зроблені. 

Полігон під розміщення твердих побутових відходів для міста Ромни та Роменського району розташований в 4 км на схід від околиці м. Ромни, поблизу гори «Золотуха», на землях Пустовійтівської сільської ради. Площа ділянки складає 4,88 га. Ділянка оточена орними землями з півночі, пасовищем з півдня та сходу і заходу заповідником «гора Золотуха». Складування ТПВ ведеться без дотримання норм і правил поводження з відходами ТПВ. Перепад висот складування складає понад 9,0 м (136-127). Зовнішній укіс за складованих ТПВ складає 1:0,75, а місцями крутіше. Відсутня добова проміжна ізоляція ТПВ мінеральним грунтом. Під’їзд до ділянки здійснюється з траси Р 01, напрямок Ромни-Суми.

Відходи виробництва є основними забруднювачами навколишнього середовища і одночасно носіями корисних компонентів, тому питання будівництва сучасного полігону з переробки та утилізації ТПВ, який передбачатиме більш раціональне використання вторинних ресурсів, охорону навколишнього середовища, впровадження заходів по освоєнню та застосуванню маловідходних технологій виробництв, - є вкрай актуальним. Актуальність будівництва полігону ТПВ на околиці м. Ромни пов’язана із завершенням терміну експлуатації міського полігону ТПВ, розміщеного на землях Пустовійтівської сільської ради, який ще кілька років тому повністю вичерпав свій проектний ресурс, потребує негайного закриття та підлягає рекультивації. На сьогоднішній день м. Ромни та населені пункти району залишилися без місця видалення відходів, що створює загрозу санітарного стану та несприятливі умови проживання для населення регіону.

З метою продовження терміну експлуатації полігону ТПВ, у 2013 році управління житлово-комунального господарства Роменської міської розробило проектно-кошторисну документацію по реконструкції полігону ТПВ м. Ромни на території Пустовійтівської сільської ради з послідуючою технічною рекультивацією. Замовником реконструкції виступало  на той час управління житлово-комунального господарства Сумської обласної державної адміністрації, але у зв’язку з відсутністю фінансування роботи не проводилися.  

З метою недопущення погіршення санітарно-епідеміологічного стану, виникнення надзвичайних ситуацій та створення соціальної напруги і з метою додержання вимог природоохоронного законодавства України по поводженню з побутовими відходами, розпорядженням голови районної державної адміністрації від 03.09.2015 Роменській міській раді було надано повноваження замовника на розробку та погодження детального плану території для будівництва полігону для складування твердих побутових відходів на території Бобрицької та Біловодської сільських рад Роменського району Сумської області (за межами  населеного пункту).

Рішенням сімдесят сьомої сесії Роменської міської ради від 22.10.2015 управління житлово-комунального господарства було визначено замовником і платником виготовлення детального плану території та інших робіт, пов’язаних з виділенням  земельної  ділянки для будівництва нового полігону для складування твердих побутових відходів на території Бобрицької та Біловодських сільських рад Роменського району. У квітні 2016 року детальний план подано на  розгляд та погодження Сумської обласної  архітектурно-містобудівної  ради. Але на сьогодні полігон на території Пустовійтівської сільської ради і надалі  продовжує працювати в режимі перевантаження, з порушенням проектних показників щодо обсягів накопичених відходів. Через відсутність необхідних споруд, техніки, механізмів, технологія захоронення здійснюється з порушенням нормативних вимог, що у свою чергу призводить до забруднення навколишнього природного середовища. 

Щоб мінімізувати екологічну небезпеку, необхідно терміново зробити реконструкцію існуючого полігону з послідуючою технічною рекультивацією та продовжувати тримати напрямок на будівництво нового полігону на території Бобрицької та Біловодської сільських рад Роменського району. Будівництво нового полігону дасть можливість вирішити проблеми по належному поводженню з твердими побутовими відходами для  двох районів Сумської області:  Роменського та Липоводолинського. Реконструкція існуючого полігону на території Пустовійтівської сільської ради з послідуючою технічною рекультивацією та будівництво нового полігону потребує значних капіталовкладень. Можливості для будівництва сучасного полігону поблизу міста обмежені насамперед через відсутність вільних земельних ділянок та високу ціну сільськогосподарських земель у регіоні.

 Виходячи з вимог часу та діючих на сьогодні законодавчих актів, стосовно заборони захоронення на полігонах ТПВ ресурсно-цінних матеріалів, Проектом передбачено будівництво сміттєсортувальної лінії. Враховуючи європейський досвід вирішення питань поводження з побутовими відходами , а також діючу законодавчу базу,  принципи поводження з твердими побутовими відходами повинні полягати у максимальному поверненні до виробничого циклу вторинної сировини і тільки в разі  неможливості їх застосування підлягати видаленню. 

ІІІ. Мета і основні завдання Програми
Метою Програми є об’єднання зусиль усіх гілок влади, суб'єктів господарювання та активізація населення для створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, перевезення, знешкодження та захоронення побутових відходів, проведенню комплексної оцінки екологічного стану полігону ТПВ, несанкціонованих сміттєзвалищ із залученням фахівців відповідних галузей,  обмеженню їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище та здоров'я людей,  впровадженню нових та розширенню і модернізації діючих потужностей, створення ефективної системи управління у сфері поводження з побутовими відходами.

Для досягнення цієї мети передбачається розв’язання таких основних завдань:

· зменшення обсягів захоронення побутових відходів шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження;

· реформування системи санітарного очищення;

· затвердження Правил благоустрою, санітарного утримання територій, визначення відповідальних за належний санітарний стан території;

· стовідсоткове охоплення абонентів договорами на вивезення побутових відходів;

· облаштування контейнерних майданчиків, оновлення контейнерного господарства та парку сміттєвозів; 

· удосконалення тарифної політики в питаннях поводження з побутовими відходами, вдосконалення статистичної звітності;

· виготовлення проектно-кошторисної документації на здійснення реконструкції діючого та будівництво нового полігону з метою захоронення відходів, будівництво сміттєсортувальної лінії, спорудження контрольних свердловин з метою контролю забруднення підземних вод на полігоні;

· рекультивація старого полігону та будівництво нового;

· організація роздільного збирання відходів у місцях їх утворення та постачання на сортувальну лінію;

· ліквідація несанкціонованих звалищ та санація території;
· створення умов для ефективного використання ресурсоцінних компонентів, вилучення корисних компонентів побутових відходів як вторинної сировини; 

· застосування компостування органічної частини побутових відходів, піролізу та інших способів утилізації;

· організація збирання, переробки та утилізації великогабаритних і будівельних відходів тощо;

· впровадження системи моніторингу за полігоном та навколишньою територією  як у процесі його експлуатації, так і після його закриття;

· проведення освітньо-виховних заходів у сфері поводження з відходами для населення.

ІV. Етапи виконання Програми

Вирішення проблеми поводження з побутовими відходами передбачає розроблення та впровадження програмних заходів, які повинні забезпечити концентрацію фінансових ресурсів держави, області та суб’єктів господарювання, а також спонукати до збільшення інвестицій у цю сферу. Необхідно створити сприятливі умови виробникам, споживачам та інвесторам для стимулювання їх ефективної участі у вирішенні поставленої проблеми, підготувати нормативно-правову та технологічну базу. Основою заходів мають стати аналітично-оціночні роботи, що визначають місцеві пріоритети, дослідження кон’юнктури ринку щодо сировини та потреб у продукції, яка може бути виготовлена з відходів.

Враховуючи еколого-економічну ефективність утилізації відходів, обмеженість фінансово-економічних можливостей місцевого бюджету та суб’єктів господарювання, заходи передбачається здійснити у два етапи:

Перший:
· впровадження нормативно-правової бази у сфері поводження з побутовими відходами;

· забезпечення проведення моніторингу збирання та розміщення побутових відходів;

· оновлення (заміна та ремонт) сміттєзбиральних контейнерів та належне облаштування  контейнерних майданчиків;

· запровадження контейнерного збору відходів;

· обстеження та впровадження заходів щодо модернізації діючого сміттєзвалища  побутових відходів;

· ліквідація існуючих несанкціонованих сміттєзвалищ та недопущення виникнення нових;

· поетапне стовідсоткове охоплення послугами зі збору та вивезення відходів  населення, установ, організацій, підприємств;

· проведення рекламно-інформаційних та освітньо-виховних заходів у сфері поводження з побутовими відходами; 

· оновлення  парків прибиральних та сміттєвивізних машин;

· забезпечення сприятливих умов для залучення інвестицій з метою переоснащення системи санітарного очищення міста; 

· розроблення інвестиційних проектів у поводженні з побутовими відходами;

Другий:
· реконструкція старого полігону із захоронення побутових відходів;

· налагодження системи сортування та збуту вторинної сировини;

· створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини;

· поступове запровадження роздільного збору відходів по всьому місту; 

· будівництво нового полігону побутових відходів;

· створення потужностей з утилізації складових побутових відходів;

· досягнення повсякденного санітарного очищення міста; 

· забезпечення перетворення сфери поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну підгалузь комунального господарства. 

V. Фінансування Програми
Орієнтовні обсяги фінансування заходів Програми становлять 40,0 млн. гривень.  Щорічно обсяги коштів, необхідних для виконання заходів Програми, підлягають уточненню.

Фінансування заходів, передбачених Програмою, планується за рахунок коштів міського бюджету, КП «Чисте місто» та інших джерел не заборонених законодавством (кошти державного бюджету, спеціальних фондів, грантів, благодійних внесків, іноземних інвестицій та коштів фізичних і юридичних осіб, які працюють у сфері поводження з побутовими відходами).
Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому законодавством.


     VІ. Організація та контроль за виконанням Програми

Загальну організацію та контроль за виконанням Програми здійснює управління житлово-комунального господарства. 

З метою постійного контролю за виконанням Програми та щорічного коригування заходів відповідальним виконавцем Програми, щороку інформує на сесії міської ради про стан реалізації Програми та надає пропозиції щодо внесення змін до неї.




VІІ. Очікувані результати  від виконання Програми
Виконання Програми дасть змогу:
· зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє середовище та здоров’я людей;

· зменшити обсяги захоронення побутових відходів;

· забезпечити виготовлення додаткової товарної продукції за рахунок використання ресурс оцінних компонентів побутових відходів;
· зменшити кількість несанкціонованих сміттєзвалищ;

· зменшити тарифи на вивезення побутових відходів для населення, у місцях де буде впроваджено     роздільне збирання побутових відходів;

· створити умови для очищення міста від забруднення побутовими відходами;

· поліпшити якість обслуговування населення у сфері поводження з побутовими відходами;

· перетворити сферу поводження з ТПВ на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства.

· стабілізувати та поліпшити фінансовий стан підприємств з вивозу сміття шляхом  прискорення досягнення 100% оплати за послуги з вивезення відходів, 100% рівня охоплення населення вказаними послугами та 100%  захоронення «кінцевих» залишків відходів;
· упровадити нові технології та створити нові робочі місця у сфері поводження з побутовими відходами;

· забезпечити комунальні підприємства сучасним обладнанням дозволить зменшити кількість несанкціонованих сміттєзвалищ та покращити екологічний стан міста та довкілля в цілому.

НАПРЯМКИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ 

Програми поводження з твердими побутовими відходами
в м. Ромни на 2019-2021 роки

	№

 
	Напрямок діяльності

(пріоритетні  завдання)
	Строки

виконання


	Виконавці
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн.), у тому числі за роками, джерела фінансування

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Перегляд діючих схем санітарної очистки міста та розробка заходів санітарної очистки і утилізації відходів з врахуванням можливостей і сучасних технологій

поводження з побутовими відходами
	2019 рік
	Управління житлово-комунального господарства
	-

	2.
	Ліквідація стихійних сміттєзвалищ ТПВ на 

території міста та створення реєстру появ несанкціонованих сміттєзвалищ
	2019 – 

2021 роки
	Виконавчий комітет міської ради, управління житлово-комунального господарства
	-

	3.
	Забезпечення 100 % - го охоплення житлових будинків, приватного сектора та всіх суб’єктів господарювання централізованим вивезення сміття
	2019 – 

2021 роки
	Управління житлово-комунального господарства

КП «Комбінат комунальних підприємств» РМР
	-

	4.
	Впровадження новітніх технологій, сучасних та ефективних засобів механізації: 
- оновлення контейнерного  господарства;

- оновлення парку сміттєвозів;
- облаштування майданчиків для

збирання сміття;

- миття контейнерів та дезінфекція контейнерних майданчиків;
- будівництво сортувальної лінії ТПВ
	2019 – 

2021 роки
	Управління житлово-комунального господарства

КП «Комбінат комунальних підприємств» РМР
	183,0

	5.
	Створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини та 

створення потужностей з утилізації складових побутових відходів
	2019 – 

2021 роки
	Управління житлово-комунального господарства

КП «Комбінат комунальних підприємств» РМР
	-

	6.
	Розробка проектно-кошторисної документації на реконструкцію існуючого полігону з послідуючою технічною рекультивацією. Приведення в належний стан та технічне переоснащення полігону для захоронення ТПВ
	2019-2021 

роки
	Виконавчий комітет міської ради,

управління житлово-комунального господарства, підрядні організації
	500,0

	7.
	Виділення земельної ділянки для нового полігону ТПВ, розробка ПКД та початок будівництва нового полігону твердих побутових відходів
	2019-2021 

роки
	
	-

	8.
	Проведення рекламно-інформаційних та освітньо-виховних заходів у сфері поводження з побутовими відходами
	2019 – 

2021 роки
	Виконавчий комітет міської ради,

управління житлово-комунального господарства
	10,0

	9.
	Моніторинг виконання програми
	2019 – 

2021 роки
	управління житлово-комунального господарства
	-


Секретар міської ради                                                                                                                                                   В. МИЦИК 
