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РОМЕНСЬКА МІСЬКА РАДА СУМСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ

	19.02.2014                                                             
	Ромни
	


	Про поліпшення контролю за здійсненням управліннями, відділами і службами Виконавчого комітету міської ради делегованих повноважень органів виконавчої влади
	


Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», керуючись Постановою Кабінету Міністрів України від 9 березня 1999 № 339 «Про затвердження Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади», на виконання розпоряджень голови Сумської обласної державної адміністрації від 01.12.2006 № 630 «Про удосконалення контролю здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органами виконавчої влади» та від 14.08.2011 № 397 «Про внесення до розпорядження голови Сумської обласної державної адміністрації від 01.12.2006 № 630» 

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ МІСЬКОЇ РАДИ ВИРІШИВ:

1. Узяти до відома інформацію заступника міського голови - керуючого справами виконкому Проценко О.В. про стан виконання рішення виконавчого комітету міської ради від 25.01.2012 № 25 «Про поліпшення контролю за здійсненням управліннями, відділами і службами Виконавчого комітету міської ради делегованих повноважень органів виконавчої влади» (додається до рішення).

2. Затвердити перелік підрозділів Виконавчого комітету міської ради, що забезпечуються виконання делегованих повноважень органів виконавчої влади (додаток до рішення)
3. Керівникам структурних підрозділів, заступникам міського голови забезпечити надання звітів та довідок про виконання делегованих повноважень органів виконавчої влади відповідно до додатку, затвердженого пунктом 2 цього рішення, у відділ організаційної та кадрової роботи до 02 січня та 02 липня кожного року.
4. Відділу організаційної і кадрової роботи забезпечити узагальнення та надання до організаційного відділу Сумської обласної державної адміністрації звіту та довідки про виконання Виконавчим комітетом міської ради делегованих повноважень органів виконавчої влади до 10 січня та 10 липня щороку.
5. З метою забезпечення більш ефективної роботи по виконанню делегованих повноважень, визначених підпунктом 2 пункту б) статті 27, пунктом б) статті 29, підпунктами 1, 3, 7 пункту б) статті 37 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

1) доручити міському голові направити листи в Сумську обласну раду та Сумську обласну адміністрацію щодо необхідності дотримання вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» при погодження кандидатур на посади керівників підприємств, установ, організацій державної форми власності, що розташовані в  місті Ромни;

2) зобов’язати  заступників міського голови забезпечити постійний контроль за планами підприємств, установ, організацій міста, реалізація яких може мати негативні соціальні, демографічні, екологічні наслідки для міста; забезпечити своєчасну підготовку висновків до них і внесення пропозицій до відповідних органів;

3) зобов’язати заступника міського голови Ворону С.Ю.:

·  забезпечити заслуховування протягом року на засіданні виконкому міської ради інформацій інспектора Державної інспекції сільського господарства та інспектора Державної екологічної інспекції щодо додержання земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворенням лісів в місті Ромни;

· протягом І кварталу 2014 року вивчити питання та надати пропозиції щодо створення електронного реєстру рішень сесії міської ради з питань земельних відносин;

· забезпечити розгляд на засіданні виконкому в березні 2014 року питання стану роботи по визначенню земельної ділянки під полігон твердих побутових відходів.

6. Зняти з контролю рішення виконкому міської ради від 01.12.2006 № 630 «Про удосконалення контролю здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органами виконавчої влади».

Міський голова                                                                                                   М.К. Калашник

ІНФОРМАЦІЯ
про стан виконання рішення виконкому від 25.01.2012 № 25 «Про поліпшення контролю за здійсненням управліннями, відділами і службами Виконавчого комітету  міської ради делегованих повноважень органів виконавчої влади»
Пункт  2 .

Заступники міського голови відповідно до розподілу обов’язків повинні забезпечувати контроль за виконанням делегованих повноважень органів виконавчої влади, визначених Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Але в ході опрацювання звітів та довідок структурних підрозділів виконавчого комітету міської ради про виконання делегованих повноважень органів виконавчої влади протягом 2013 року, виникла необхідність додаткового аналізу виконання окремих статей Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:

Стаття 29. Повноваження  щодо управління комунальною власністю

Пункт б) делеговані повноваження:

погодження в установленому порядку кандидатур для призначення на посаду керівників підприємств, установ та організацій, розташованих у місті, які перебувають у державній власності

Протягом 2013 року жодна із кандидатур на посади керівників підприємств, установ та організацій, розташованих у місті, які перебувають у державній власності, не була погоджена із виконавчим комітетом Роменської міської ради. У 2013 році відбулись наступні призначення керівників таких підприємств, установ, організацій:
· Продовження контракту із головним лікарем Першої обласної психіатричної лікарні Кравчуком Пилипом Михайловичем;

· Призначення начальника Роменської міжрайонної податкової інспекції Іващенка Миколи 
· Призначення директора Роменської міжрайонної виконавчої дирекції Фонду страхування з тимчасової втрати працездатності Васильченко Наталії Василівни;
· Призначення начальника Управління Держземагенства у Роменському районі Проня Сергія Петровича (повноваження якого розповсюджується і на місто Ромни);
· Призначення інспектора Державної інспекції сільського господарства в Сумській області Ярмака Миколи Ананійовича;
· Призначення державних реєстраторів Реєстраційної служби Роменського міськрайонного управління юстиції ГУ юстиції в Сумській області;
· Призначення начальника відділу державної реєстрації речових прав на нерухоме майно Реєстраційної служби Роменського міськрайонного управління юстиції ГУ юстиції в Сумській області Обідейко Валентини Василівни;
· Призначення головного судді Роменського міськрайонного суду Кондратенко Людмили Миколаївна .
Таким чином, положення даної статті фактично ігноруються територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади. Крім того, керівниками структурних підрозділів виконкому та заступниками міського голови, у віданні яких є взаємодія з підприємствами, установами, організаціями державної форми власності різних галузей, питання щодо погодження вищевказаних кандидатур жодного разу не піднімалось, що свідчить про відсутність тісної співпраці з ними. 
Стаття 27. Повноваження у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку

Пункт б) делеговані повноваження:

Підпункт 2) розгляд і узгодження планів підприємств, установ і організацій, що не належать до комунальної власності територіальних громад, здійснення яких може викликати негативні соціальні, демографічні, екологічні наслідки, підготовка до них висновків і внесенні пропозицій до відповідних органів
Згідно інформацій, наданих службами виконкому щодо виконання даної статті закону, в грудні 2013 року до Управління праці та соціального захисту населення надійшло повідомлення від Роменського міськрайонного центру зайнятості населення про заплановане масове вивільнення працівників за ініціативою адміністрації у ДП ДАК «Хліб України» «Роменський комбінат хлібопродуктів».  Розпорядженням міського голови від 27.12.2013 № 156-ОД в місті створено спеціальну комісію для вжиття заходів щодо запобігання різкому зростанню безробіття та масового вивільнення працівників. У січні 2014 року проведено засідання спеціальної комісії з цього питання.
Але в довідках структурних підрозділів відсутня інформація щодо, наприклад, реагування на заяви підприємств про наміри на нове будівництво, розширення, реконструкцію та технічне переоснащення об'єктів про​мислового та цивільного призначення, що публікуються згідно вимог законодавства в місцевих ЗМІ. Жодна зі служб не надає інформації про здійснення аналізу екологічних, соціальних, техногенних та інших наслідків впровадження планованої діяльності цих підприємств на території міста Ромни. Таким чином, невідомо, чи реагують служби виконавчого комітету на, наприклад, можливі небезпечні впливи планованої діяльності на навколишнє середовище, можливу соціальну напругу та інші можливі наслідки. 
Стаття 28. Повноваження в галузі бюджету, фінансів і цін

Пункт б)делеговані повноваження

Підпункт 1) здійснення відповідно до закону контролю  за дотриманням зобов’язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в організаціях незалежно від форм власності
На сьогодні інформація з даного питання надходить лише з Фінансового управління. Але щорічно рішенням сесії міської ради визначаються органи стягнення, зокрема, Управління економічного розвитку (по платі за оренду майна комунальної власності, продажу землі, прав на землю та майно комунальної власності) та Головне управління міського господарства (по платі за оренду майна комунальної власності, по коштах пайової участі у розвитку інфраструктури міста). Тому пропонується зобов’язати начальників вказаних управлінь надавати інформацію про виконання даної статті за підсумками півріччя та року.
Стаття 30. Повноваження в галузі житлово-комунального господарства, побутового, торговельного  обслуговування, громадського харчування, транспорту і зв’язку 

Пункт б) делеговані повноваження

Підпункт 5) облік відповідно до закону житлового фонду, здійснення контролю за його використанням

З інформації Головного управління міського господарства незрозуміло, чи ведеться контроль за станом квартирного обліку підприємствами, на баланс та обслуговування яких передана частина житлового фонду міста, або чи контролюється виконавчим комітетом використання житлового фонду, переданого на баланс та обслуговування даним підприємствам.
ст.32 Повноваження у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, фізкультури і спорту

Пункт б) делеговані повноваження:

Підпункт 5) надання допомоги випускникам загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладів державної або комунальної форми власності  у працевлаштуванні

У наданих звітах практично відсутня інформація про роботу у вказаному напрямку. Таким чином, не забезпечується виконання вказаної статті закону.
ст.33. Повноваження у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища

Пункт б) делеговані повноваження:

Підпункт 1) здійснення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворенням лісів


З наданих звітів не прослідковується, яким чином здійснюється контроль за додержанням земельного законодавства на території міста. Згідно довідки, наданої Управлінням економічного розвитку, в даний час згідно діючих нормативних актів повноваження по здійсненню контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворення лісів покладено на  інспектора Державної інспекції сільського господарства в Сумській області. Згідно довідки, наданої Головним управлінням міського господарства, налагоджена тісна співпраця з інспектором державної екологічної інспекції у Сумській області. 
Але протягом 2013 року, як і в попередні роки, жодного разу інформація вказаних державних інспекторів про стан додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів в місті Ромни в порядку контролю не була заслухана у виконавчому комітеті.
Підпункт 3)  координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів


Згідно довідки Управління економічного розвитку сектором земельних ресурсів здійснюється постійна тісна співпраця із Управлінням Держземагентства в Роменському районі, яка виражається у інформаційному обміні, наданні двосторонньої  методичної допомоги тощо. Так, протягом 2013 року прийнято 641 рішення сесії міської ради у сфері земельних відносин, проекти яких були відпрацьовані у співпраці з Управлінням Держкомзему. З них 67 – це рішення сесії, які вносять правки та уточнення до рішень, що були прийняті до 2013 року. 

Робота сектору земельних ресурсів утруднена відсутністю будь-якої бази обліку землі в м.Ромни. Створення такого реєстру потребує значних фінансових та людських ресурсів. Але  цілком можливо почати вирішувати питання створення реєстру рішень  міської ради у сфері земельних відносин. Це особливо важливо з тієї точки зору, що на сьогодні практично неможливо відслідковувати зміни до таких рішень, які масово вносяться після прийняття Закон України «Про Державний земельний кадастр», що вступив в дію 1 січня 2013 року.
 
Підпункт 7) визначення території для складування, зберігання або розміщення виробничих, побутових та інших відходів  відповідно до законодавства


Протягом року так і залишається невирішеним питання визначення земельної ділянки під полігон твердих побутових відходів (далі – ТПВ). В березні 2013 року розпорядженням міського голови затверджений склад комісії по вибору земельної ділянки під будівництво полігону ТПВ для м.Ромни та Роменського р-ну. Але до цього дня така земельна ділянка не визначена. Протокольним дорученням з оперативної наради при міському голові було надане завдання розробити новий склад такої комісії, що пов’язано із чисельними кадровими змінами. Але проект такого розпорядження не підготовлений. Тому пропонується питання роботи по визначенню земельної ділянки під полігон ТПВ заслухати на наступному засіданні виконкому.

Пункт 3 виконано

Керівниками структурних підрозділів Виконавчого комітету надані звіти про виконання делегованих повноважень органів виконавчої влади до 05 січня 2013 року.
Пункт 5 виконано

Протягом  2013 року на оперативних нарадах при міському голові розглянуто питання щодо стану виконання окремих статей Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні», що визначають делеговані повноваження органів виконавчої влади.
Висновки та пропозиції:
4) Для налагодження більш ефективної співпраці Виконавчого комітету Роменської міської ради та підрозділів державних органів влади, а також налагодження більш ефективної роботи в усіх соціально-економічних галузях міста, необхідне дотримання вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо погодження кандидатур для призначення на посаду керівників підприємств, установ, організацій, розташованих в м.Ромни, які перебувають у державній власності
5) для запобігання негативним соціальним, демографічним, екологічним наслідкам діяльності підприємств, установ та організацій, розташованих на території м.Ромни, необхідний систематичний контроль за їхніми планами, здійснення яких може викликати такі наслідки, що повинно передбачати розгляд і узгодження таких планів, підготовку до них висновків і внесення пропозицій до відповідних органів;
6) з метою встановлення контролю за додержанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, відтворенням лісів в місті Ромни необхідне введення в практику заслуховування на засіданнях виконкому інформацій про роботу у вказаному напрямку інспекторів Державної інспекції сільського господарства та Державної екологічної інспекції, до відання яких діючим законодавством віднесені такі питання;
7) питанням, що потребує вирішення, є створення електронного реєстру рішень міської ради у сфері земельних відносин;

8) внаслідок заборони експлуатації полігону ТПВ, що розташований на землі Пустовійтівської сільської ради, у зв’язку з перевищенням проектного об’єму накопичення ТПВ та відсутносі можливості його розширення (за приписом Державної екологічної інспекції в Сумській області), невідкладним є вирішення питання визначення нової земельної ділянки під полігон ТПВ для м.Ромни, що передбачає в першу чергу розробки та погодження чіткого плану дій, визначення та затвердження нового складу комісії по пошуку цієї земельної ділянки, встановлення персональної відповідальності посадових осіб місцевого самоврядування за вирішення даного питання  та постійного контролю за ходом робіт в даному напрямку;
Заступник міського голови - 
керуючий справами виконкому





О.В. Проценко
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Додаток 

до рішення виконкому міської ради
____________________ № _______ 
ПЕРЕЛІК

підрозділів Виконавчого комітету Роменської міської ради та посадових осіб, що забезпечують здійснення на території м.Ромни 
делегованих повноважень органів виконавчої влади 

	№ п/п
	Підрозділи виконавчого комітету Роменської міської ради
	Пункти статей Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", виконання яких забезпечується

	1
	2
	3

	1. 
	Відділ організаційної і кадрової роботи
	п.б ст.29

	2. 
	Загальний відділ
	пп.1 п.б ч.1 ст.38

	3. 
	Відділ надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
	пп.4 п.б ст.31

пп.6, 7, 12 п.б ч.1 ст.33;

пп.5, 14 п.б ч.1 ст.34;

пп.2 п.б ст.35;

пп.1, 3, 4, 5, 8 ст.36;

пп.2, 3, 3-1, 4, п.б ч.1ст. 38; пп.1, 2, 3 ч.2 ст.38

	4. 
	Відділ ведення Державного реєстру виборців 
	пп.5 п.б ч.2 ст.38

	5. 
	Відділ з питань внутрішньої політики
	пп.3, 7 п.б ч.1 ст.38

	6. 
	Архівний відділ 
	пп.4 ч.2 ст.38

	7. 
	Відділ адміністративних послуг
	пп.4 п.б ст. 27

	8. 
	Управління економічного розвитку
	пп. 1, 2, п.б ст.27;

пп. 1, 2, 3 п.б ст.28;

пп.1, 2, 3, 4, 9, 10 п.б ст.30;

пп.11 п.б ст. 32;

пп.1, 3, 5, 9, 10 п.б ч.1 ст.33;

пп. 5 ст. 36

	9. 
	Фінансове управління
	пп.2 п.б ст.27

пп.1 п.б ст.28

	10. 
	Управління праці та соціального захисту населення 
	пп.2 п.б ст. 27;

пп.2, 6 п.б ст.30;
пп.1, 2, 3, 4, 7, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16 п.б ч.1 ст.34

п.1 ст.36

	11. 
	Головне управління міського господарства  
	пп.2 п.б ст.27;

пп.1 п.б ст..28;

пп.1, 2, 4, 5, 9, 10, 11 п.б ст.30;

пп.4, 6 п.б ст.31;

пп.1, 4, 6, 7, 7-1, 8, 9, 10, 11, 12 п.б ч.1 ст.33;

ч. 2 ст.33;

пп.4 п.б ст.36;

пп.2, 7 п.б ч.1 ст.38;

пп.2 ч.2 ст.38

	12. 
	Відділ містобудування та архітектури 
	пп. 1, 2, 3, 4, 5, 6 п.б ч.1 ст.31

пп.8 п.б ст.33

	13. 
	Відділ обліку та розподілу житла
	пп.6, 7, 8, 11, 12 п.б ст.30


Продовження додатка

	1
	2
	3

	14. 
	Відділ освіти
	пп.1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 11 п.б ст.32;

пп. 7 п.б ч.1; ч.2 ст.34;

п.8 ст.36

	15. 
	Роменська ЦРЛ
	пп.1, 2, 3, 11 п.б ст.32;

пп.4 п.б ч.1; ч.2 ст.34

	16. 
	Відділ культури
	пп.5 п.б ст.31;

пп.9, 10, п.б ст.32

	17. 
	Відділ молоді і спорту
	пп.2, 7, 9 п.б ст.32;

п.8 ст.36

	18. 
	Служба у справах дітей 
	пп.7, 8 п.б ст.32;

пп.2, п.б ч.1 ст.34;

пп.1 ч.2 ст.38

	19. 
	Центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
	пп.14 п.б ст.34

	20. 
	Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Роменської міської ради
	пп.7 п.б ч.1 ст.34

	
	Міськрайонний центр зайнятості населення 
	пп.5 п.б ст.32

пп.1, 7, 11, 12 п.б ч.1 ст.34;

пп.2 ст.36

	21. 
	Управління статистики в Роменському районі
	пп.3 п.б ст.27

	22. 
	Заступник міського голови, що координує питання охорони здоров’я
	пп.11 п.б ст. 32

	23. 
	Заступник міського голови, керуючий справами виконкому
	П.5 п.б ст.38

	24. 
	Секретар міської ради
	пп.2 п.б ст.35


Заступник міського голови -

керуючий справами виконкому




О.В. Проценко

