Проект рішення

Виконавчого комітету Роменської міської ради

Дата розгляду 16.09.2015    

	Про погодження проекту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.» та аналізу його регуляторного впливу  


Відповідно до пункту 2 частини «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статтей 9, 35 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою прийняття уповноваженим регуляторним органом нормативно-правового акту, що передбачає впорядкування діяльності на ринку пасажирських перевезень
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ МІСЬКОЇ РАДИ ВИРІШИВ:

1. Погодити проект регуляторного акта – рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування» (додається).

2. Управлінню житлово-комунального господарства відповідно до чинного законодавства оприлюднити в міськрайонній газеті «Вісті Роменщини» і на офіційному веб-сайті Роменської міської ради проект регуляторного акта – рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування» та аналіз його регуляторного впливу.

Розробник проекту: управління житлово-комунального господарства

Пропозиції та зауваження до проекту рішення приймаються управлінням житлово-комунального господарства Роменської міської ради, за адресою: вул. Аптекарська, 19, за телефоном 2-17-77, електронною поштою: uzhkg_romny@ukr.net
ПОГОДЖЕНО

Рішення виконкому міської ради

18.01.2017 № ______

ПРОЕКТ

регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування»

Відповідно до пункту 2 частини «а» статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 7 Закону України «Про автомобільний транспорт», Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженої наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 № 1175, Порядку погодження тарифів (цін) на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування в місті Ромни, затвердженого рішенням виконавчого комітету міської ради від 17.03.2010 № 39, на підставі звіту про результати соціологічного дослідження, проведеного з метою обстеження пасажиропотоків на міських автобусних маршрутах загального користування в м. Ромни Проблемною лабораторією «Центр соціально-гуманітарних аспектів регіональних досліджень» Сумського державного університету, і розрахунків, поданих перевізниками поданих перевізниками - суб’єктами підприємницької діяльності 

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ МІСЬКОЇ РАДИ ВИРІШИВ:

1. Установити такий тариф на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування:

1) проїзд в автобусі/мікроавтобусі – 3,50 грн.;

2) проїзд в автобусі/мікроавтобусі для школярів 1-4 класів у дні навчання – 50 коп.
3) пільговий та безкоштовний проїзд пасажирів здійснюється відповідно до рішення міської ради сьомого скликання від 10.03.2016 «Про затвердження переліку категорій жителів міста Ромни, які мають право на безкоштовне та пільгове перевезення міським автомобільним транспортом загального користування» (зі змінами).
2. Визнати такими, що втратило чинність, рішення виконкому від 20.04.2016 № 58 «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування»;

3. Це рішення набуває чинності з моменту його оприлюднення в міськрайонній газеті «Вісті Роменщини» та обов’язкового повідомлення не пізніше ніж за 15 днів споживачів виконавцями послуг про введення в дію нових тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування з визначенням причин зміни вартості та з посиланням на погодження відповідних органів.

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
регуляторного акта – рішення виконавчого комітету Роменської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування»

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності" і Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308.
Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування»

1. Існуюча проблема та аналіз питання, порушеного регуляторним актом.
Цей проект регуляторного акта підготовлено з метою приведення тарифів на послуги з перевезення пасажирів до економічно обґрунтованого рівня.

Мета регуляторного акта.

Проект регуляторного акта спрямований на приведення у відповідність тарифів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом до розрахункових витрат суб'єктів підприємницької діяльності, які працюють на ринку перевезень.

Основними цілями регуляторного акта є:

розвиток конкуренції, обмеження монополізму на ринку перевезення пасажирів автомобільним транспортом;

підвищення якості надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом;

2. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей

Однією із альтернатив може бути збереження існуючого стану справ, тобто відмова від прийняття цього рішення. Ця альтернатива не є прийнятною.
Найбільш прийнятним є прийняття запропонованого проекту регуляторного акта. У разі його прийняття буде забезпечено відповідність тарифу економічно обґрунтованим витратам суб'єктів підприємницької діяльності, можливість підтримання в належному технічному стані  автотранспортного парку, підвищення якості та безпеки надання послуг з перевезення при незначному збільшенню витрат окремих категорій  громадян на оплату цієї послуги

Запропонований спосіб вирішення проблеми відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки, а також є єдиним прийнятим в цій ситуації, оскільки процедури вирішення питання пасажирських перевезень в місті немає. 

3. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Керуючись Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про автомобільний  транспорт», наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17.11.2009 року № 1175 «Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту», враховуючи звернення перевізників щодо приведення у відповідність розміру тарифів на послуги міського пасажирського транспорту економічно обґрунтованим витратам, управління житлово-комунального господарства вносить на розгляд виконавчого комітету проект рішення «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування»
Регуляторний акт має місцевий характер впливу.

При прийнятті рішення про його погодження регуляторний акт буде оприлюднено у засобах масової інформації
4. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Імовірність досягнення визначених цілей у разі прийняття цього рішення буде така:

робота міського пасажирського транспорту буде якісною, зросте культура обслуговування пасажирів;

зменшиться кількість скарг громадян на погану якість пасажирських перевезень;

встановлені тарифи на проїзд у міському транспорті відповідатимуть економічно обґрунтованим витратам.

5. Визначення очікуваних результатів від прийняття регуляторного акта:

	Сфера впливу


	Вигоди
	Втрати

	Управління житлово-комуна-льного господарства Ромен-ської міської ради
	Прозорий контроль за послугами з перевезень


	Скарги громадян на погану якість пасажир-ських перевезень

	Перевізники - суб'єкти підприємницької діяльності
	Забезпечення відповідності тари-фу економічно обґрунтованим витратам, можливість підтриман-ня в належному технічному стані  автотранспортного парку
	Відсутність доходу

	Пасажири 
	Можливість отримання якісних послуг
	Збільшення вартості проїзду


6. Строки дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта необмежений із можливістю внесення до нього змін у разі зміни чинного законодавства.

7. Показники результативності регуляторного акта

Виходячи з цілей регулювання для відстеження результативності регуляторного акта, обрано такі показники: якісні та своєчасні послуги по перевезенню пасажирів.

8. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта буде проведено після набуття ним чинності.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік після набуття чинності цього регуляторного акта.

Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися через три роки після проведення повторного відстеження.

При проведенні відстеження результативності будуть використовуватися такі дані:

кількість перевізників,
якість та своєчасність надання послуг,
кількість скарг громадян міста на погану якість пасажирських перевезень,
рівень інформованості громадян та юридичних осіб з основних положень регуляторного акта.

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення виконавчого комітету міської ради 

«Про погодження проекту регуляторного акта – рішення виконавчого комітету міської ради «Про встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.» та аналізу його регуляторного впливу»  
Проект рішення підготовлено і вноситься на розгляд виконкому міської ради пізніше терміну, визначеного відповідно до пункту 2.4 параграфу 2 розділу 15 Регламенту Виконавчого комітету Роменської міської ради, затвердженого рішенням Виконавчого комітету міської ради від 21.03.2012 № 77 в зв’язку з тим, що 30.12.2016 до виконавчого комітету Роменської міської ради звернулося фізичні особи – підприємці, які здійснюють перевезення на автобусних маршрутах загального користування в м.Ромни (далі – Перевізники) з листами про підвищення тарифів на послуги з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування.  Розрахунки тарифу були подані 10.01.2017.

Прийняття даного рішення Перевізники аргументують тим, що з моменту прийняття попередніх тарифів суттєво зросли ціни на паливо, запасні частини, зріс рівень мінімальної заробітної плати.

У зв’язку з необхідністю забезпечення мешканців послугами з перевезення, та враховуючи, що процедура прийняття тарифів на перевезення регулюється Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», який встановлює необхідність прийняття рішення в два етапи, що збільшує строки до двох місяців  між отриманням заяв на збільшення тарифів від Перевізників до моменту вступу в дію нового тарифу, що негативно відобразиться на фінансовому стані Перевізників, даний проект не було розміщено на офіційному веб-сайті міста в термін, установлений Законом України «Про доступ до публічної інформації».

Оскільки необхідно оперативно вирішити це питання, дане рішення слід розглянути на черговому засіданні виконкому міської ради, що планується в січні 2017 року.

Головний спеціаліст управління 

житлово-комунального господарства




     О.М. Жабінський

т.в.о. начальника

житлово-комунального господарства




     І.В. Ломакович

ПОГОДЖЕНО                                       

Секретар міської ради






      В.М. Мицик
